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Jvadas

Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau - ir Konstitucija) 33 straipsnio 1 dalis
jtvirtina konstitucine pilieciy teis¢ lygiomis salygomis stoti | Lietuvos Respublikos vals-
tybine tarnyba. Sig pilie¢io teise taip pat nustato tarptautiniai dokumentai (Visuotinés
zmogaus teisiy deklaracijos 21 str. 2 p., Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto
25 str. ¢ p.).

Istatymy leidéjas valstybés tarnybgq apibrézia kaip teisiniy santykiy, atsirandanciy
igijus valstybés tarnautojo statusa, jam pasikeitus ar ji praradus, taip pat atsirandan-
¢iy dél valstybés tarnautojo viesojo administravimo veiklos valstybés ar savivaldybés
institucijoje ar jstaigoje igyvendinant tam tikros valstybés valdymo srities politika ar
uztikrinant jos jgyvendinimo koordinavima, koordinuojant tam tikros valstybés val-
dymo srities jstaigy veikla, valdant, paskirstant finansinius isteklius ir kontroliuojant
ju panaudojima, atliekant audita, priimant ir jgyvendinant teisés aktus, valstybés ir sa-
vivaldybiy institucijy ar jstaigy sprendimus viesojo administravimo srityje, rengiant
ar koordinuojant teisés akty, sutarciy ar programu projektus ir teikiant dél jy i$vadas,
valdant personalg arba turint vieSojo administravimo jgaliojimus nepavaldziy asmeny
atzvilgiu, visuma (Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo (Valstybés zinios
(toliau - ir Zin.), 1999, Nr. 66-2130; Zin., 1999, Nr. 105; Zin., 2002, Nr. 45-1708; toliau - ir
Valstybés tarnybos jstatymas, VT]) 2 str. 1 d.). Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teis-
mas (toliau - ir Konstitucinis Teismas), aiSkindamas konstitucine valstybés tarnybos
samprata, ne karta pazymeéjo, jog valstybés tarnyba suvokiama kaip tarnyba Lietuvos
valstybei ir pilietinei Tautai, tai yra kaip santykiy tarp valstybés ir asmenuy, kuriems yra
pavesta (patikéta) vykdyti tam tikras valstybés funkcijas uztikrinant viesojo adminis-
travimo vykdyma ir viesyjy paslaugy teikima, kad buty garantuotas visos valstybinés
bendruomenés - pilietinés Tautos vieSasis interesas, sistema. Tai teisiniai santykiai tarp
valstybés tarnautojo ir valstybés, kuri Sio asmens atzvilgiu atlieka darbdavio vaidmen;.
Valstybés tarnyba yra valstybés tarnautojy profesiné veikla, susijusi su viesojo intereso
garantavimu. Konstitucijoje vartojama savoka ,,valstybés (valstybiné) tarnyba“ savo tu-
riniu yra tapati savokai ,,vie$oji tarnyba“ Taigi konstituciné valstybés tarnybos samprata
yra neatskiriamai susijusi su valstybés, kaip visos visuomenés organizacijos, paskirtimi
uztikrinti zmogaus teises ir laisves, garantuoti viesaji interesa (placiau zr. pvz., 2004 m.
gruodzio 13 d., 2007 m. kovo 20 d., 2009 m. gruodzio 11 d., 2012 m. vasario 27 d. nuta-
rimus).

Akivaizdu, jog konstitucinés valdzios jstaigy pareigos tarnauti zmonéms, pilieti-
nés Tautos vieSojo intereso realus ir veiksmingas uztikrinimas yra neatsiejamas nuo
zmoniy, einanciy pareigas valstybés tarnyboje ir atliekanciy VT] 2 straipsnio 1 dalyje
nurodyta viesojo administravimo veikla, tai yra profesionaliy valstybés tarnautojy (VT]
2 str. 2 d.).

Tai, kad valstybés tarnybos paskirtis — garantuoti viesajj interesa valstybes ir sa-
vivaldybiy institucijoms vykdant viesajj administravima ir teikiant vie$asias paslaugas,
o ne privacius Sia veikla uzsiimanciy darbuotojy interesus, lemia valstybés tarnauto-
ju, kaip korpuso, ypatinga formavimo tvarka, jy teisinio statuso specifika, taip pat jy
ypatinga atsakomybe visuomenei uz jiems pavesty funkcijy vykdyma (Konstitucinio
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Teismo 2012 m. vasario 27 d. nutarimas). Sios aplinkybés suponuoja ir tarnybiniams
gincams, tai yra valstybés tarnautojuy, turinciy vieSojo administravimo jgaliojimus, gin-
¢ams su administracija, susijusiems su tarnautojo statuso jgijimu, pasikeitimu ar prara-
dimu ir drausminio poveikio priemoniy taikymu, taikomg atskirg gincy nagrinéjimo
tvarka. Kaip nurodoma Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo
(Zin., 1999, Nr. 13-308; Zin., 2000, Nr. 85-2566; toliau — ir Administraciniy byly teisenos
jstatymas, ABT]) 15 straipsnio 1 dalies 5 punkte, bylas dél $iy gincu, kai viena ginco Salis
yra valstybés ar savivaldybés tarnautojas, turintis vieSojo administravimo jgaliojimus
(iskaitant pareigiinus ir jstaigy vadovus) sprendzia administraciniai teismai.

Pastebétina, kad i§ visy Lietuvos vyriausiajame administraciniame teisme (toliau
— ir Vyriausiasis administracinis teismas, LVAT) gaunamy byly (pagal apeliacinius skun-
dus dél apygardy administraciniy teismy sprendimy) didziaja dalj sudaro bttent bylos
dél tarnybiniy gincy'. Pavyzdziui, 2009 metais bylos dél tarnybiniy gincy sudaré apy-
tiksliai 13 procenty, 2010 metais — 52 procentus, 2011 metais — 21 procentg, 2012 metais
- 23 procentus visy Vyriausiajame administraciniame teisme gauty byly®

Stabiliai didelis teisme gaunamuy byly dél tarnybiniy gincy kiekis, valstybés tar-
nautojy atliekamy funkcijy reik§mingumas visai visuomenei ir valstybei, valstybés tar-
nautojo statusa turinciy asmeny skaicius® aiskiai rodo, jog apibendrinta ir susistemin-
ta medziaga apie teismy praktika tarnybiniy gincy srityje yra neabejotinai aktuali itin
dideliam asmeny ratui inter alia visiems valstybés tarnautojams (tiek esamiems, tiek
siekiantiems jais tapti), valdzios institucijoms, teismams, teisininkams, akademinei ben-
druomenei bei kitiems suinteresuotiems asmenims. Taip pat atkreiptinas démesys, jog
nuo 2006 mety Vyriausiojo administracinio teismo biuletenyje Nr. 9 skelbto Adminis-
traciniy byly dél tarnybiniy gincy nagrinéjimo teismuose praktikos apibendrinimo praéjo
septyneri metai. Per §j laikotarpj ne karta buvo tobulintas teisinis reguliavimas, kito
teisiniai santykiai, be kita ko, léme ir Vyriausiojo administracinio teismo praktikos vys-
tymasi.

Ivertinus tai, taip pat siekiant didinti teismy atviruma, praktikos nuosekluma,
supazindinti suinteresuotg visuomene su aktualia teisés normy taikymo ir aiskinimo
praktika, pateikti susisteminta, patogia praktiskai naudoti medziaga, leidziancig rasti
informacija apie tai, kaip panasaus pobudzio bylas sprendzia Vyriausiasis administra-
cinis teismas, vadovaujantis Administraciniy byly teisenos jstatymo 13 straipsniu, Vy-
riausiajame administraciniame teisme buvo parengtas naujas apibendrinimas, kuriame
pateikiama aktualiausia susisteminta medziaga, susijusi su tarnybiniais gincais.

Akcentuotina, kad parengto apibendrinimo tikslas yra pateikti administraciniy
byly nagrinéjimo praktika, kuri atspindéty Vyriausiojo administracinio teismo pozicija
sprendziant klausimus, susijusius su valstybés tarnybos teisinius santykius reglamen-
tuojanciy teisés normy taikymu, supazindinty su vyraujanc¢iomis praktikos §ioje srity-

1 Vadovaujantis ABT] 2 straipsnio 19 dalimi, tarnybiniai gincai - tai valstybés tarnautojuy, turinciy
vie$ojo administravimo jgaliojimus, gincai su administracija, susije su tarnautojo statuso igijimu,
pasikeitimu ar praradimu ir drausminio poveikio priemoniy taikymu.

2 2009 metais Vyriausiajame administraciniame teisme i$ viso buvo gautos 1722 bylos, 2010 metais —
2746 bylos, 2011 metais — 1885 bylos, 2012 metais — 2092. Placiau $iuo aspektu zr. Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2009-2012 m. metinius pranesimus. Prieiga internetu: < http://www.lvat.lt/lt/
teismu-praktika/teismo-metiniai-pranesimai.html >.

3 Valstybés tarnybos departamento duomenimis, 2012 m. liepos 1 d. buvo 52 074 asmenys, turintys
valstybés tarnautojo statusa. Prieiga internetu: < http://www.vtd.lt/index.php?1653524432 >.
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je tendencijomis, atkreipty démesj i dazniausiai pasitaikancias teisés normy taikymo
klaidas ir problemas, teisés spragas ar egzistuojantj poreikj tobulinti galiojantj teisinj
reguliavima.

Pagrindinis démesys parengtame apibendrinime yra skiriamas Vyriausiojo admi-
nistracinio teismo praktikai ai$kinant ir taikant Valstybés tarnybos jstatymo, Vidaus
tarnybos statuto, patvirtinto 2003 m. balandzio 29 d. jstatymu Nr. IX-1538 (Zin., 2003,
Nr. 42-1927; toliau - ir Vidaus tarnybos statutas, VTS), Lietuvos Respublikos tarnybos
Lietuvos Respublikos muitinéje statuto, patvirtinto 2000 m. spalio 10 d. jstatymu Nr.
VIII-1986 (Zin., 2000, Nr. 94-2917; Zin., 2003, Nr. 64-2881; toliau - ir Tarnybos muitiné-
je statutas, TMS), Lietuvos Respublikos tarnybos Kaléjimy departamente prie Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerijos statuto, patvirtinto 2000 m. balandzio 18 d. jstaty-
mu Nr.VIII-1631 (Zin., 2000, Nr. 39-1088; 2003, Nr. 49-2158; 2005, Nr. 28-876, Nr. 143-
5181; 2006, Nr. 72-2678, Nr. 87-3404; 2007, Nr. 132-5349; 2008, Nr. 74-2869; toliau - ir
Tarnybos Kaléjimy departamente statutas, TKDS), Lietuvos Respublikos diplomatinés
tarnybos jstatymo (Zin., 1999, Nr. 7-140; toliau - ir Diplomatinés tarnybos jstatymas,
DT]), Lietuvos Respublikos specialiujy tyrimy tarnybos statuto, patvirtinto 2003 m. ba-
landzio 1 d. jstatymu Nr. IX-1409 (Zin., 2003, Nr. 38-1656, toliau - ir Specialiujy tyrimy
tarnybos statutas, STTS), Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos organizavimo
ir karo tarnybos jstatymo (Zin., 1998, Nr. 49-1325; toliau - ir Krasto apsaugos sistemos
organizavimo ir karo tarnybos jstatymas, KASOKT]), Lietuvos Respublikos valstybés
sienos apsaugos tarnybos jstatymo (Zin, 2000, Nr. 92-2848; toliau — ir Valstybés sienos
apsaugos tarnybos jstatymas, VSAT]), Lietuvos Respublikos civilinés krasto apsaugos
tarnybos statuto, patvirtinto 2003 m. liepos 1 d. jstatymu Nr. IX-1669 (Zin., 2003, Nr. 73-
3348; toliau - ir Civilinés krasto apsaugos tarnybos statutas, CKATS) ir 2013 m. sausio
1 d. netekusio galios Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamento statuto,
patvirtinto 2002 m. liepos 5 d. jstatymu Nr. IX-1042 (Zin., 2002, Nr. 73-3101; toliau - ir
Valstybés saugumo departamento statutas, VSDS)*, nuostatas. Sio teismo jurisprudenci-
ja, susijusi su kity jstatymy bei juos lydinciy teisés aktu, taip pat Europos Sajungos teisés,
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos normy taikymu, yra anali-
zuojama tiek, kiek yra reiksminga, taikant ir aiSkinant anks¢iau nurodytus teisés aktus.

Atsizvelgiant j itin gausy bylu dél tarnybiniy gincy skaiciu, placiag minéty santy-
kiy teisinio reguliavimo sritj bei didel¢ apibendrinimo apimtj, sis apibendrinimas yra
isskaidytas j dvi dalis pagal atitinkamas sritis. Pirmoje apibendrinimo dalyje, kuri pu-
blikuojama Siame biuletenyje, pateikiama Vyriausiojo administracinio teismo praktikos
apzvalga, susijusi su valstybés tarnautojo pareigybiy, priémimo j valstybés tarnyba, vals-
tybés tarnautojy karjeros bei juy darbo uzmokescio klausimais. Antroje apibendrinimo
dalyje, kuria numatoma publikuoti kitame biuletenio numeryje, planuojama apzvelgti
Vyriausiojo administracinio teismo praktika valstybés tarnautojy socialiniy ir kity ga-
rantijy, valstybés tarnautojy materialinés ir tarnybinés atsakomybés bei valstybés tar-
nautojy atleidimo klausimais.

Parengtam apibendrinimui atrinktos 2009-2012 mety bei kai kurios ankstesnio
laikotarpio administracinés bylos, kuriose suformuotos taisyklés bei pateikiami teisés
aiSkinimo ir taikymo pavyzdziai yra (gali buti) aktualas ir Siomis dienomis. Atkreiptinas
démesys, kad teisinis reguliavimas administracinés teisés srityje yra dinamiskas, teisés

4 VSDS neteko galios, vadovaujantis 2012 m. spalio 17 d. Lietuvos Respublikos Zvalgybos istatymo
pakeitimo jstatymo Nr. X1-2289 (Zin., 2012, Nr. 129-6463) 4 straipsniu.
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aktai nuolat keic¢iami. D¢l to atitinkamo teismo sprendimo citavimas kartais reikalauja
pateikti nuorodas j jau nebegaliojancias ar pakeistas teisés normas ir atskleisti jy tu-
rinj. Taigi skaitytojas turéty buti atidus, kadangi atsizvelgiant j tai, jog teisé pasizymi
sisteminiu pobudziu, tam tikry jstatymy ir juos jgyvendinanciy teisés akty nuostaty
pasikeitimas gali suponuoti butinybe kitaip interpretuoti ir aiskinti kitas, nepakeistas siy
teisés akty normas. Apibendrinime yra pateikiamos ne naujos teisés akty aiskinimo tai-
syklés, kurios, paisant teisinés valstybés principy, gali buti formuojamos tik nagrinéjant
konkrecias bylas, o aktualios administraciniy teismy praktikos apzvalga. Teismai teisés
normas aiskina ir taiko atsizvelgdami i konkrecios individualios bylos faktines aplin-
kybes ir jas siedami su ginco santykiams taikytina teisés norma. Dél to apibendrinimo
skaitytojas, remdamasis tam tikru sprendimu, turéty nepamirsti, kad kiekvienas teismo
pateiktas teisés aiSkinimas turi buti suprantamas konkreciy bylos aplinkybiy kontekste.

Be to, pabréztina ir tai, kad teismy praktika néra ir negali buti visiskai statiska. Ji
gali buti vystoma, kai tai yra nei$vengiamai, objektyviai butina, §j batinuma tinkamai
motyvuojant. Siekis stiprinti Zmogaus teisiy apsauga yra svarbus tikslas, galintis patei-
sinti teismy praktikos kitima. Tinkamai motyvuota teismy praktikos kaita, kai ji néra
atsitikting, atitinka teisinés valstybés imperatyva (Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2011 m. geguzés 17 d. ispléstinés teiséjy kolegijos nutartis administracinéje by-
loje Nr. AS®*-417/11, Vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 21, 2011, p. 485-
495; 2009 m. kovo 17 d. i$pléstinés teiséjy kolegijos nutartis administracinéje byloje Nr.
A'"-67/2009, Vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 7(17), 2009, p. 289-303;
2008 m. rugséjo 4 d. iSpléstinés teiséjy kolegijos nutartis administracinéje byloje Nr.
A>%-984/2008, Vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 6(16), 2008, p. 224-239,
Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarimas).

I. Valstybés tarnybos teisiniai pagrindai

1. Vieninga (vientisa) valstybés tarnybos sistema. Kaip pabréziama Konstitucinio
Teismo praktikoje, vienas i$ valstybés tarnybos konstitucinés sampratos elementu, kar-
tu ir reikalavimy, kuriy privalu paisyti organizuojant valstybés tarnybg ir reguliuojant
valstybés tarnybos santykius, yra valstybés tarnybos sistemos, apimancios tarnyba ir
valstybés, ir savivaldybiy institucijose, vieningumas. Sis vieningumas yra svarbi vals-
tybés tarnybos sistemos funkcionavimo nepertraukiamumo, t¢stinumo salyga. Visos
valstybés ir savivaldybiy institucijos savo veikla turi vykdyti nepertraukiamai. Vadina-
si, nepertraukiamas turi buti ir valstybés tarnybos, kaip sistemos, funkcionavimas, kad
visoje valstybéje buty galima nuolat ir veiksmingai vykdyti viesaji administravimg ir
teikti viesgsias paslaugas garantuojant viesajj interesg. Kadangi konstituciné valstybés
tarnybos samprata suponuoja butinuma nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris uzti-
krinty visy valstybés ir savivaldybés institucijy sistemines sasajas ir tarpusavio saveika,
apimancia inter alia jose dirbanciy asmeny ziniy, jgudziy ir patirties perimamuma, taip
pat tokj veiklos vykdant valstybés funkcijas ir garantuojant viesajj interesa testinuma, tai
jstatymuose ir kituose teisés aktuose jtvirtinta valstybés tarnybos sistema pagal Konsti-
tucija negali buti nevieninga (Siuo aspektu zr. 2004 m. gruodzio 13 d. nutarima)’.

5 Pastebétina, kad vélesniame, tai yra 2009 m. gruodzio 11 d. Konstitucinio Teismo nutarime naudojama
vientisos valstybés tarnybos sistemos savoka.
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2. Valstybés tarnybos jstatymas. Pagrindinis teisés aktas, Siuo metu reguliuojantis
valstybés tarnybos principus, valstybés tarnautojo statusa, atsakomybe, darbo uzmokestj,
socialinesir kitas garantijas, valstybés tarnybos valdymo teisinius pagrindus yra Valstybés
tarnybos jstatymas.

2.1. Pazymétina, kad jstatymy leidéjas, siekdamas sureguliuoti valstybés valdymo
tarnybos santykius, 1995 m. balandzio 4 d. priémé Lietuvos Respublikos valdininky jsta-
tyma (toliau - ir Valdininky jstatymas), kuriuo apibrézé valstybés valdymo tarnybos pa-
skirtj, apibudino valstybés ir savivaldybiy valdininkus, nustaté priémimo j tarnybg tvar-
ka, valdininky teises, pareigas ir atsakomybe, tarnybos santykiy pasibaigima. Siekiant
sukurti demokratinés, stabilios ir veiksmingos Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
teisinius pagrindus, vieninga Lietuvos valstybés tarnybos teisinj reguliavima, 1998 metais
buvo inicijuotas naujo jstatymo, reguliuojancio Lietuvos valstybés tarnybos santykius,
priémimas®. Valstybés tarnybos jstatymas, pakeites Valdininky jstatyma, buvo priimtas
1999 m. liepos 8 d. Véliau, jgyvendinant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-2004
mety programos XII skyriaus ,,Valstybés valdymas“ nuostatas dél Valstybés tarnybos
jstatymo pakeitimo ir papildymo, sudarant salygas suformuoti profesionaliy valstybés
tarnautojy korpusa, kuris uztikrinty valstybés valdymo institucijy ir savivaldybiy darbo
testinuma, politinj neutraluma, efektyvuma, vieSuma, auksta teikiamy paslaugy kokybe
ir atsakomybe uz savo priimtus sprendimus, bei jgyvendinti skaidrig ir visiems supran-
tama valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo sistema, panaikinant susiklosciusias atly-
ginimy disproporcijas ir nepagristai dideles iseitines kompensacijas’, 2002 m. balandzio
23 d. jstatymu Nr. IX-855 minétas jstatymas buvo iSdéstytas nauja redakcija.

2.2. Siuo metu galiojantj Valstybés tarnybos jstatyma sudaro vienuolika skyriy. Pir-
masis skyrius jtvirtina bendrasias nuostatas, antrasis — valstybés tarnautojo pareigybes,
treciasis — priémima j valstybés tarnautojy pareigas, ketvirtasis — valstybés tarnautojy
teises ir pareigas, penktasis — valstybés tarnautojo karjera, Sestasis - darbo uzmokesti,
septintasis — valstybés tarnautojy skatinima ir atsakomybe, astuntasis — valstybés tar-
nautojy socialines ir kitas garantijas, devintasis — valstybés tarnautojy atleidima i$ par-
eigy, desimtasis — valstybés tarnautojy mokyma, o vienuoliktasis — valstybés tarnybos
valdyma.

2.3. Valstybés tarnybos jstatymo nuostatas detalizuoja ypac gausus ji jgyvendinan-
Ciy teisés akty kiekis, pavyzdziui:

2.3.1. Valstybés tarnautojo statuso atkirimo ir pareigy sitlymo buvusiam valstybés
tarnautojui taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio
24 d. nutarimu Nr. 967 (Zin., 2002, Nr. 65-2655; Zin., 2006, Nr. 85-3327; Zin., 2012,
Nr. 112-5676; toliau - ir Valstybés tarnautojo statuso atkirimo ir pareigy sitlymo bu-
vusiam valstybés tarnautojui taisyklés). Sios taisyklés reglamentuoja karjeros valstybés
tarnautojo ir jstaigos vadovo statuso atkurimg ir karjeros valstybés tarnautojo pareigy
sitlyma buvusiam karjeros valstybés tarnautojui, jstaigos vadovo ar karjeros valstybés
tarnautojo pareigy sitilyma buvusiam jstaigos vadovui, atleistiems i§ valstybés tarnau-
tojo pareigy dél pareigybés panaikinimo ar sudarius $aliy susitarima dél valstybés tar-

6 Valstybés tarnybos jstatymo projekto aiSkinamasis rastas Nr. P-1536. Prieiga per interneta: <http://
www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=69868 >.

7  Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo ir Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo igyvendinimo jstatymo projekty aiskinamasis rastas Nr. IXP-
1163. Prieiga per interneta: <http://www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I1?p_id=153801>.
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nautojo atleidimo (kai mokama kompensacija Valstybés tarnybos jstatymo 41 str. 6 d.
2 p. nustatytu budu), taip pat karjeros valstybés tarnautojo pareigy sialyma buvusiam
pakaitiniam valstybés tarnautojui (iSskyrus pakaitinius valstybés tarnautojus, kuriems
suéjo 65 metai), pareigas nepertraukiamai éjusiam ne maziau kaip dvejus metus ir at-
leistam i$ pareigy dél negaléjusio eiti pareigy karjeros valstybés tarnautojo sugrjzimo.

2.3.2. Tarnybiniy nuobaudy skyrimg valstybés tarnautojams reglamentuojancios
Tarnybiniy nuobaudy skyrimo valstybés tarnautojams taisyklés, patvirtintos Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 25 d. nutarimu Nr. 977 (Zin., 2002, Nr. 65-
2665; Zin., 2010, Nr. 87-4586; toliau — ir Tarnybiniy nuobaudy skyrimo taisyklés).

2.3.3. Konkursy j valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarka reglamentuo-
jantis Konkursy j valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos aprasas, patvir-
tintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d. nutarimu Nr. 966 (Zin.,
2002, Nr. 65-2654; toliau - ir Konkursy j valstybés tarnautojo pareigas organizavimo
tvarkos aprasas). Pastebétina, kad toks pastarojo akto pavadinimas nustatytas tik Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. birzelio 28 d. nutarimo Nr. 640 redakcija, iki tol
galiojusio akto antrasté buvo Priémimo j valstybés tarnautojo pareigas tvarka.

2.3.4. Valstybés tarnautojuy kvalifikaciniy klasiy suteikimo tvarka, valstybés tar-
nautojy tarnybinés veiklos vertinimo tvarka ir valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos
vertinimo kriterijus nustatancios Valstybés tarnautojy kvalifikaciniy klasiy suteikimo ir
valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 17 d. nutarimu Nr. 909 (Zin., 2002, Nr. 60-2470;
Zin., 2007, Nr. 110-4508; toliau - ir Valstybés tarnautojy vertinimo taisykleés).

2.3.5. Valstybés tarnautojy pareigybiy aprasymo ir vertinimo metodika, patvir-
tinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. geguzés 20 d. nutarimu Nr. 685 (Zin.,
2002, Nr. 51-1953; Zin., 2007, Nr. 50-1922; Zin., 2008, Nr. 49-1809; toliau - ir Valstybés
tarnautojy pareigybiy aprasymo ir vertinimo metodika, Metodika). Vadovaujantis Sia
metodika, valstybés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose aprasomos bei vertinamos
valstybés tarnautojy pareigybés.

2.3.6. Valstybés tarnautojy veiklos etikos taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respu-
blikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d. nutarimu Nr. 968 (Zin., 2002, Nr. 65-2656;
toliau - ir Etikos taisyklés). Siy taisykliy tikslas — apibrézti veiklos ir elgesio principus,
kuriy turi laikytis valstybés tarnautojas, jgyvendindamas savo teises, vykdydamas teisés
aktuose nustatytas pareigas bei funkcijas, ir didinti visuomenés pasitikéjima valstybés
tarnautojais.

Pazymétina, kad $iame apibendrinimo skyriuje néra siekiama i$vardinti visus Vals-
tybés tarnybos jstatymo nuostatas detalizuojancius pojstatyminius teisés aktus. Siekiant
pateikti susistemintg ir patogia praktiskai naudoti medziaga, kiekviename apibendrini-
mo skyriuje bus pateikiamas konkreciam skyriui aktualus tokiy akty sarasas.

2.4. Diferencijuotas valstybés tarnybos santykiy reguliavimas. Pazymétina, kad vals-
tybés tarnautojai skirstomi j karjeros valstybés tarnautojus®, statutinius valstybés tar-

8 Karjeros valstybés tarnautojas — valstybés tarnautojas, priimtas | pareigas neterminuotam laikui ir
turintis galimybe $io [statymo nustatyta tvarka jgyvendinti teise  karjera valstybés tarnyboje (VT] 2
str. 5d.)
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nautojus’, politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojus'?, jstaigos vadovus'" ir
pakaitinius valstybés tarnautojus'?. Valstybés tarnybos jstatymasir ji jgyvendinantys teisés
aktai néra vieningai taikomi visoms i$vardintoms valstybés tarnautojy grupéms. Siame
kontekste pirmiausia aktualus Valstybés tarnybos jstatymo 4 straipsnis (2012 m. spalio 17
d. jstatymo Nr. XI-2297 redakcija), kuris nustato:

,1. Sis [statymas be islygy taikomas valstybés tarnautojams, idskyrus statutinius
valstybés tarnautojus.

2. Statutiniams valstybés tarnautojams $io [statymo 3' straipsnis, 9 straipsnio 3 da-
lies 1 punktas ir 4 dalis, 15 straipsnis, 16 straipsnio 4 ir 6 dalys, 16' straipsnis, 17 straips-
nis, 18 straipsnis, 19 straipsnis, 28 straipsnis, 29 straipsnio 2, 5 ir 6 dalys, 30 straipsnis,
31 straipsnis, 31" straipsnis, 32 straipsnis, 33 straipsnis, 38" straipsnis, 39 straipsnio 1
dalis, 43 straipsnio 5 dalies 9 punktas, 44 straipsnio 1 dalies 19 ir 20 punktai ir $io [sta-
tymo VI skyrius taikomi be islygy. Kitos §io [statymo nuostatos statutiniams valstybés
tarnautojams taikomos tiek, kiek juy statuso nereglamentuoja jy statutai ar Diplomatinés
tarnybos jstatymas.

3. Seimo ar Respublikos Prezidento paskirtiems valstybés institucijy ir jstaigy va-
dovams, kitiems Seimo ar Respublikos Prezidento paskirtiems valstybés pareiginams,
Vyriausybés jstaigy vadovams ir Vyriausybés priimamiems kitiems $iy jstaigy pareigu-
nams taikoma $io Istatymo 33 straipsnio 3 dalis. Siems valstybés pareigiinams, i$skyrus
tuos, kuriy kasmetines atostogas reglamentuoja specialts jstatymai, taip pat taikomas
$io Jstatymo 36 straipsnis. Specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriui ir jo pavaduotojams,
policijos generaliniam komisarui taikomos $io Istatymo VI skyriaus nuostatos. Respu-
blikos Prezidento kanceliarijos kancleriui $is [statymas taikomas be islygy, o Seimo kan-
cleriui - su Seimo statute numatytomis taisyklémis.

4. Seimo ar Respublikos Prezidento paskirtiems valstybiniy (nuolatiniy) komisijy
ir taryby pirmininkams, jy pavaduotojams ir nariams, taip pat pagal specialius jstaty-
mus jsteigty komisijy, taryby, fondy valdyby pirmininkams ir nariams, taikoma tik sio
Istatymo 33 straipsnio 3 dalis. Siems valstybés pareigiinams, i$skyrus tuos, kurie tik pe-
riodiskai dalyvauja Sioje dalyje nurodyty komisijy, taryby, fondy valdyby posédziuose,
taip pat taikomas sio [statymo 36 straipsnis.

5. Sis Jstatymas netaikomas:

1) valstybés politikams;

2) Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo, Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo, Lie-
tuvos vyriausiojo administracinio teismo ir kity teismy teiséjams, prokurorams;

9 Statutinis valstybés tarnautojas - valstybés tarnautojas, kurio tarnybg reglamentuoja jstatymo
patvirtintas statutas arba Diplomatinés tarnybos jstatymas, nustatantys specialias priémimo i valstybés
tarnyba, tarnybos atlikimo, atsakomybés ir kitas su tarnybos ypatumais susijusias salygas, ir (ar)
turintis vieSojo administravimo jgaliojimus jam nepavaldziy asmeny atzvilgiu (VT] 2 str. 6 d.).

10 Politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojas — valstybés tarnautojas, priimtas j pareigas
ji priémusio valstybés politiko ar kolegialios valstybés institucijos jgaliojimy laikui arba kituose
istatymuose nustatytam laikui (VT] 2 str. 7 d. (2003 m. gruodzio 18 d. jstatymo Nr. IX-1926 redakcija).

11 [staigos vadovas - valstybés tarnautojas, priimtas vadovauti valstybés ar savivaldybés institucijai ar
istaigai (VT] 2 str. 8 d. (2005 m. gruodzio 22 d. jstatymo Nr. X-464 redakcija).

12 Pakaitinis valstybés tarnautojas - valstybés tarnautojas, priimtas i karjeros valstybés tarnautojo
pareigas, iki $io Istatymo nustatyta tvarka i jas bus priimtas karjeros valstybés tarnautojas, taip pat
valstybés tarnautojas, pakeiciantis laikinai negalintj eiti pareigy karjeros arba politinio (asmeninio)
pasitikéjimo valstybés tarnautoja (VT] 2 str. 10 d. (2005 m. gruodzio 22 d. jstatymo Nr. X-464
redakcija).
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3) Lietuvos banko valdybos pirmininkui, jo pavaduotojams, valdybos nariams ir
kitiems Lietuvos banko tarnautojams;

4) profesinés karo tarnybos kariams;

5) valstybés ir savivaldybiy jmoniy darbuotojams;

6) viesujy jstaigy darbuotojams;

7) darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis ir gaunantiems darbo uzmokes-
tj iS valstybés ir savivaldybiy biudzety ir valstybés pinigy fondu;

8) zvalgybos pareigiinams.“

2.4.1. Sio straipsnio nuostatos ne karta buvo aktualios Vyriausiojo administracinio
teismo praktikoje. Pavyzdziui, $iuo aspektu paminétina administraciné byla Nr. A**-
883/2007, kurioje gincas kilo dél pareiskéjo teisés atkurti statutinio valstybés tarnauto-
jo statusa, kai buve statutiniai valstybés tarnautojai, vadovaudamiesi Vidaus tarnybos
statuto 53 straipsnio 1 dalies 1 punktu atsistatydine savo noru i$ pareigy ir i$vyke kar-
tu su sutuoktiniais, perkeltais, paskirtais arba iSrinktais darbui uZzsienyje, siekia grizti
i valstybés tarnyba, pasibaigus ju sutuoktiniy darbo uzsienyje laikui. Teiséjy kolegija
apzvelgiamu atveju konstatavo, kad aptariamy teisiniy santykiy nereglamentavimas nei
Vidaus tarnybos statute, nei Diplomatinés tarnybos jstatyme salygoja, jog atsiranda js-
tatyminés (VT] 4 str. 2 d.) prielaidos Siems teisiniams santykiams reguliuoti, pritaikyti
Valstybés tarnybos jstatymo nuostatas. Teiséjy kolegija, remdamasi byloje aptariamy
teisiniy santykiy atsiradimo metu galiojusia Valstybés tarnybos jstatymo 43 straipsnio
5 dalies redakcija" ir nuo 2006 m. liepos 1 d. jsigaliojusia Valstybés tarnybos jstatymo
16 straipsnio 4 dalimi, vertino, jog i$ nurodyty teisés normy matyti, kad byloje ap-
tariamos socialinés garantijos apimtis pagal savo turinj keitési. Pirmuoju atveju buvo
»garantuojamos einamos pareigos®, antruoju atveju — numatyta galimybé ,, Vyriausybeés
ar jos jgalioty institucijy nustatyta tvarka grjzti i eitas arba, jeigu néra galimybés, kitas
statutinio valstybés tarnautojo pareigas toje pacioje arba kitoje valstybés institucijoje ar
jstaigoje®, t. y. buvusi garantija sugrjzti i buvusias pareigas, buvo pakeista j garantija —
buti sugrazintam ne tik j buvusias pareigas, bet ir buti sugrazintam j kitas pareigas toje
pacioje arba kitoje valstybés institucijoje ar jstaigoje, jeigu néra galimybés buti sugrazin-
tam j buvusias pareigas. Minétus pakeitimus vertindama didesnio palankumo, didesnio
jo socialiniy garantijy uztikrinimo valstybés tarnautojui ar pareigiinui prasme, teiséjy

13 ,Karjeros valstybés tarnautojy sutuoktiniams, kurie iSvyksta kartu su perkeltais | kitas pareigas
Lietuvos Respublikos diplomatinése atstovybése, konsulinése jstaigose ir atstovybése prie
tarptautiniy organizaciju, taip pat i kity valstybiy arba tarptautines institucijas valstybés tarnautojais,
garantuojamos einamos pareigos, jeigu iki iSvykimo jie buvo karjeros valstybés tarnautojai®

14 ,Teise atkurti statutinio valstybés tarnautojo statusa — Vyriausybés ar jos jgalioty institucijy nustatyta
tvarka grizti | eitas arba, jeigu néra galimybés, kitas statutinio valstybés tarnautojo pareigas toje
pacioje arba kitoje valstybés institucijoje ar jstaigoje, kurioje pareigas einanciy statutiniy valstybeés
tarnautojy statusa reglamentuoja atitinkamas statutas arba Diplomatinés tarnybos jstatymas, - turi
buve statutiniai valstybés tarnautojai, statuto arba Diplomatinés tarnybos jstatymo nustatyta tvarka
atsistatydine savo noru ir paskirti dirbti tarptautinéje institucijoje arba uzsienio valstybés institucijoje,
taip pat buve statutiniai valstybés tarnautojai, atsistatydine savo noru i§ pareigy ir i$vyke kartu su
sutuoktiniais, perkeltais, paskirtais arba isrinktais darbui uzsienyje. Jei statutai ar Diplomatinés
tarnybos jstatymas nenustato kitaip, Sie asmenys turi teise atkurti statutinio valstybés tarnautojo
statusa per 3 meénesius nuo darbo tarptautinéje institucijoje arba uzsienio valstybés institucijoje
pabaigos arba per 3 ménesius po sutuoktinio perkélimo laikotarpio pabaigos, arba per 3 ménesius
nuo prasymo atkurti statutinio valstybés tarnautojo statusa pateikimo dienos, jeigu toks prasymas
pateikiamas nepasibaigus sutuoktinio perkélimo laikotarpiui.“
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kolegija padaré isvada, kad iki 2006 m. liepos 1 d. galiojusi minéta socialiné garantija
buvo palankesné, ja lyginant su siuo metu galiojancia, nes jei pirmuoju atveju buvo nu-
statytas besalyginis grazinimas j eitas pareigas, tai antruoju atveju numatyta galimybeé
grazinti ir j kitas pareigas toje pacioje arba kitoje valstybés institucijoje ar jstaigoje, tai
darant Vyriausybés ar jos jgalioty institucijy nustatyta tvarka. Remdamasi teisés akty
galiojimo laiko pozitriu bei draudimo taikyti teisés aktus, kurie blogina asmeny teisine
padétj atgal, principais, teiséju kolegija padareé iSvada, kad pareiskéjo atzvilgiu turi buti
taikoma Valstybés tarnybos jstatymo 43 straipsnio 5 dalies redakcija, galiojusi gincija-
my teisiniy santykiy atsiradimo metu (2007 m. lapkricio 10 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A**%-883/2007).

2.4.2. Administracinéje byloje Nr. A7>%-1229/2010, vadovaujantis VT] 4 straipsnio
2 dalimi, buvo pritaikytas Diplomatinés tarnybos jstatymas. Teiséjy kolegija Sioje by-
loje, sistemiskai isanalizavusi VT] 4 straipsnio 2 dalies’ ir DT] 1 straipsnio 2 dalies'®
nuostatas, konstatavo, kad DT] $iuo atveju yra specialus jstatymas VT] atzvilgiu, taip
pat atsizvelgdama j nutartyje apibrézta diplomaty isskirtinuma kity valstybés tarnau-
toju atzvilgiu, padaré isvada, kad Sioje byloje reikia vadovautis DT] jtvirtinta kolizine
taisykle, tai yra nagrinéjamoje byloje spresdama ginca kolegija pirmiausia vadovavosi
DT] itvirtintomis diplomaty rotacijos principo taikymo nuostatomis ir vertino ju tai-
kymo salygas. Teiséju kolegija nurodé, kad tik nustacius, jog atitinkamo su diplomaty
statusu susijusio klausimo DT] nereglamentuoja, buty galima analizuoti atitinkamas
VTI normas (2010 m. spalio 22 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A7>%-1229/2010,
Vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 20, 2010, p. 415-438).

2.4.3. Kaip jau minéta, Valstybés tarnybos jstatymo 4 straipsnio 3 ir 4 dalys expres-
sis verbis iSskiria asmeny kategorijas, kurioms $is jstatymas taikomas itin ribotai. Pa-
vyzdziui, vadovaujantis minéto straipsnio 4 dalimi, pagal specialius jstatymus jsteigty
komisiju, taryby, fondy valdyby pirmininkams ir nariams taikoma tik V'T] 33 straipsnio
3 dalis. Siems valstybés pareiginams, isskyrus tuos, kurie tik periodiskai dalyvauja $ioje
dalyje nurodyty komisijy, taryby, fondy valdyby posédziuose, taip pat taikomas $io [sta-
tymo 36 straipsnis. Pazymétina, kad panasaus turinio nuostatas jtvirtino ir ankstesnés
redakcijos Valstybés tarnybos jstatymo 4 straipsnio 3 dalies 5 punktas (2002 m. liepos 5
d. jstatymo Nr. IX-1044 redakcija), numates, jog VT] netaikomas pagal specialius jsta-
tymus jsteigty komisijy, tarybuy, fondy valdyby pirmininkams ir nariams, i$skyrus $io
[statymo 33 straipsnio 3 dalj. Sios nuostatos pagrindu Vyriausiasis administracinis teis-
mas administracinéje byloje Nr. A*-816/2004 vertino Mokestiniy gincu komisijos prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau - ir Mokestiniy gincy komisija, MGK) nario

15 VTI 4 str. 2 d. (2008 m. gruodzio 9 d. jstatymo Nr. XI-53 redakcija): ,Statutiniams valstybés
tarnautojams $io [statymo 15 straipsnis, 16 straipsnio 4 ir 6 dalys, 161 straipsnis, 17 straipsnis, 181
straipsnis, 19 straipsnis, 28 straipsnis, 29 straipsnio 5 ir 6 dalys, 31 straipsnis, 311 straipsnis, 32
straipsnis, 33 straipsnis, 39 straipsnio 1 dalis, 43 straipsnio 5 dalies 9 punktas ir $io Istatymo VI skyrius
taikomi be i8lygu. Kitos $io Istatymo nuostatos statutiniams valstybés tarnautojams taikomos tiek, kiek
ju statuso nereglamentuoja statutai ar Diplomatinés tarnybos jstatymas.*

16 DT] 1 straipsnio 2 dalis (2004 m. lapkricio 2 d. jstatymo Nr. IX-2520 redakcija) apibrézeé: ,Lietuvos
Respublikos diplomatinés tarnybos teisinj pagrindg sudaro Lietuvos Respublikos Konstitucija,
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, Sis jstatymas, Lietuvos Respublikos konsulinis
statutas ir kiti Lietuvos Respublikos jstatymai, Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys, tarp ju 1961
m. Vienos konvencija dél diplomatiniy santykiu, kiti teisés aktai. Valstybés tarnybos istatymas, darbo
santykius ir socialines garantijas nustatantys jstatymai bei kiti teisés aktai diplomatams taikomi tiek,
kiek jy statuso ir socialiniy garantijy nenustato $is jstatymas.“
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statusa. Byloje buvo konstatuota, kad atleidziant asmenj i§ Mokestiniy ginc¢y komisijos
nario ir jos pirmininko pareigy Valstybés tarnybos jstatymas netaikomas. Mokestiniy
gincy komisija jsteigta specialaus jstatymo — Mokesc¢iy administravimo jstatymo - pa-
grindu, o jos veikla, taip pat ir jos nariy paskyrimo bei atleidimo tvarka reglamentuoja
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. gruodzio 3 d. nutarimas Nr. 1396 ,,Dél Mo-
kestiniy gincy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés jsteigimo ir jos nuos-
taty patvirtinimo“'’” (2004 m. spalio 18 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A*-
816/2004).

3. Valstybés tarnybos jstatymo 4 straipsnio nuostatos parodo, kad atsizvelgiant j
valstybés funkcijy, jgyvendinamy per atitinkamas institucijas, jvairove, valstybés tar-
nybos sistemos vieningumas (bendrumas) nepaneigia galimybés tam tikrus valstybés
tarnybos santykius reguliuoti diferencijuotai. Tai atitinka konstitucing valstybés tarny-
bos samprata.

Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijoje yra nurodes, kad kiekvienos valsty-
bés funkcijos turinys ir jos vykdymo aplinkybés lemia tai, kad Sias funkcijas vykdancios
valstybés institucijos negali nesiskirti savo statusu ir veiklos pobudziu. Vienos valstybés
funkcijos yra vykdomos pirmiausia ar daugiausia per civilines valstybés (ir savivaldy-
biy) institucijas, o kitos - per karines ir (arba) sukarintas valstybés institucijas. Pagal
Konstitucija kariné, sukarinta bei saugumo tarnybos yra atribotos nuo civilinés tarny-
bos. Konstitucijoje yra jtvirtinta diferencijuota civiliniy valstybés institucijy ir kariniy
bei sukarinty valstybés institucijy samprata. Tai sudaro teisines prielaidas teisés aktais
diferencijuotai reguliuoti santykius, susijusius su civiliniy valstybés institucijy ir kariniy
bei sukarinty valstybés institucijy veikla, taip pat nustatyti tokj civilinése ir karinése bei
sukarintose valstybés institucijose dirbanc¢iy asmeny teisinj statusa, kuris turéty tam
tikrus ypatumus.

Valstybés tarnybos santykiai gali buti diferencijuotai reguliuojami atsizvelgiant ir j
tai, ar §i tarnyba yra tarnyba valstybés, ar savivaldybiy institucijose, taip pat j tai, ar ati-
tinkamos valstybés institucijos pagal Konstitucijg yra priskirtos jstatymy leidziamajai,
ar vykdomajai, ar teisminei valdziai, ar né vienai i$ ju. Diferencijuoto valstybés tarnybos
santykiy reguliavimo pagrindu gali buti jvairus kriterijai: valstybés funkcijos, vykdomos
per atitinkama valstybés (savivaldybiy) institucija, institucijos kompetencija, veiklos
mastas, dydis, veiklos teritorija ir t. t.

Valstybés tarnybos santykiy teisinio reguliavimo diferencijavimo pagrindu gali
bati ir tai, kad valstybés tarnyba, kaip sistema, yra organizuojama remiantis inter alia
hierarchijos ir pavaldumo principais. Valstybés tarnautojy pareigybiy hierarchijos nu-
statymas ar kitoks klasifikavimas, suskirstymas j kategorijas ar pan. privalo buti vie-
ningas, grindziamas tais paciais kriterijais. Neleistina, kad atskiros valstybés instituci-
jos ar atskiros valstybés valdzios Sakos kiekviena pati sau nusistatyty atskira valstybeés
tarnautojy pareigybiy kategorijy sistema (klasifikacija), kuri nebuty grindziama visai
valstybés tarnybai bendrais jstatymu nustatytais kriterijais. Nustatant minéta vieninga
sistema butina paisyti valdziy padalijimo principo, suponuojancio inter alia tai, kad vi-
sos valstybés valdzios - jstatymuy leidziamoji, vykdomoji ir teisminé - yra lygios savo

17 Mokestiniy gin¢y komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés nuostatai neteko galios 2004 m.
rugséjo 2 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 1120. Nauji Sios komisijos nuostatai
patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugséjo 2 d. nutarimu Nr. 1119 (Zin., 2004, Nr.
136-4946).
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valstybiniu statusu. Konkrecios valstybés tarnautojy pareigybés gali buti priskirtos tam
tikrai kategorijai (rusiai) tik pagal §ia vieningg sistema, taciau tai darant privalu paisyti
kiekvienos institucijos ir kiekvienos pareigybés ypatumu, atitinkamy valstybés tarnau-
tojuy vykdomy funkcijy ir atsakomybés, kity veiksniuy.

Aiskindamas Konstitucijos 141 straipsnj'®, Konstitucinis Teismas pazyméjo, jog as-
menims, atliekantiems tikrajg karo tarnyba, krasto apsaugos sistemos, vidaus tarnybos
karininkams, puskarininkiams, saugumo tarnyby ir kity Konstitucijos 141 straipsny-
je minimy pareigany veiklai svarbia reik§me turi griezto pavaldumo ir kiti statutiniai
santykiai. Konstitucijos 141 straipsnyje nurodytos sukarintos tarnybos negali buti ta-
patinamos su karinémis krasto apsaugos sistemos institucijomis ir jy pareigiinai negali
buti tapatinami su krasto apsaugos sistemos kariais, nes sukarinty tarnyby konstituciné
paskirtis yra susijusi ne tiek su valstybés gynimu nuo agresijos ir gynybos srities tarp-
tautiniy jsipareigojimy vykdymu, kiek su kitomis valstybés ir visuomenés saugumui
svarbiomis sritimis (valstybés sienos apsauga ir kontrole, vieSosios tvarkos uztikrinimu,
nusikaltimy tyrimu, valstybés paslapciy apsauga ir pan.). Kita vertus, tokioms sukarin-
toms tarnyboms, be jy pagrindiniy funkcijy, gali buti pavesta karo metu ginkluotosiose
pajégose ginti valstybe, padéti kariuomenei jgyvendinti kitus su valstybés gynyba ir jos
tarptautiniais jsipareigojimais susijusius uzdavinius. Taigi konstituciné tokiy sukarinty
tarnyby paskirtis lemia butinybe ju veikla organizuoti remiantis statutiniais santyKkiais.
Vadinasi, Konstitucijos 141 straipsnio savoka ,,sukarinty <...> tarnyby“ aiskintina kaip
apimanti statutines valstybés institucijas, nepriskirtinas krasto apsaugos sistemai. Sios
institucijos yra Konstitucijos 141 straipsnyje expressis verbis minima policija, vidaus tar-
nyba ir saugumo tarnyba (t. y. policijos, vidaus tarnybos ir saugumo tarnybos jstaigos),
taip pat kitos valstybés institucijos, kuriy veikla, atsizvelgiant i juy paskirtj ir funkcijas,
turi buti organizuojama remiantis statutiniais santykiais.

Konstitucijos 141 straipsnis suponuoja tai, kad statutiniy valstybés institucijy pa-
reiglnai atlieka statutine valstybés tarnyba, kuri yra specifiné valstybés tarnybos rusis,
besiskirianti nuo kitokios (civilinés) valstybés tarnybos ir karo tarnybos. I statutinés
valstybés tarnybos sampratos kyla sie jai budingi bruozai: specialus teisinis reguliavimas
atitinkamos tarnybos ypatumus nustatanciais teisés aktais (statutais), griezto hierarchi-
nio pavaldumo statutiniai santykiai, kuriems budingas inter alia ypatingas tarnybos atli-
kimo rezimas (inter alia tarnybos pareigy vykdymo, tarnybos laiko, tarnybinés subordi-
nacijos ypatumai, pareigiiny karjerg ir vieta statutiniy santykiy hierarchijoje Zyminciy
specialiy tarnybiniy laipsniy (rangy) sistema, tarnybinés (drausminés) atsakomybes
specifika), specialiis reikalavimai statutiniy valstybés institucijuy pareiginams (inter alia
susije su jy lojalumu Lietuvos valstybei ir patikimumu, issilavinimu, amziumi, sveikatos
bukle ir pan.), specifiniai $iy pareigiiny igaliojimai (inter alia jilems nepavaldziy asmeny
atzvilgiu, taip pat susije su prievartos priemoniy naudojimu), specialios socialinés ir
kitos garantijos. Pazymétina, kad Konstitucijos 141 straipsnyje néra pateikta i§samaus
sukarinty (statutiniy) valstybés institucijy saraso, todél jstatymuy leidéjas, reguliuoda-
mas valstybés tarnybos santykius, gali numatyti ir kitas nei policijos, vidaus tarnybos ir

18 Konstitucijos 141 straipsnis jtvirtina: ,,Asmenys, atlickantys tikraja karo arba alternatyviaja
tarnyba, taip pat nei$éje i atsarga krasto apsaugos sistemos, policijos ir vidaus tarnybos karininkai,
puskarininkiai ir liktiniai, kity sukarinty ir saugumo tarnyby apmokami pareigiinai negali buati
Seimo nariais ir savivaldybiy taryby nariais. Jie negali uzimti renkamy ar skiriamy pareigy civilinéje
valstybinéje tarnyboje, dalyvauti politiniy partijy ir politiniy organizacijy veikloje.”
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saugumo tarnybos valstybés institucijas (inter alia muiting), kuriy veikla, atsizvelgiant
i ju paskirtj ir funkcijas, turi buti organizuojama remiantis statutiniais santyKkiais, t. y.
kuriose buty atliekama statutiné valstybés tarnyba. Kaip pazymi Konstitucinis Teismas,
statutiné valstybés tarnyba negali buti vienoda dél jos atliekamy funkcijy jvairovés, to-
dél policijos, vidaus tarnybos, saugumo tarnybos ir kity statutiniy valstybés institucijy
(inter alia muitinés) pareigiiny statusas turi buti diferencijuotas ir turéti atitinkamuose
statutuose nustatyty ypatumuy (placiau zr. Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d.,
2012 m. vasario 27 d. nutarimus).

4. Specialiis valstybés tarnybq reguliuojantys jstatymai. Minétg ir konstituciskai pa-
grista diferencijuoto tam tikry valstybés tarnautojy grupiy reglamentavimo butinuma
istatymuy leidéjas pripazino ir jgyvendino inter alia priimdamas Vidaus tarnybos sta-
tuta, Tarnybos muitinéje statuta, Tarnybos Kaléjimy departamente statuta, Specialiyjy
tyrimy tarnybos statuta, Civilinés krasto apsaugos tarnybos statuta, Krasto apsaugos
sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatyma, Diplomatinés tarnybos jstatyma, Vals-
tybés saugumo departamento statuta, kuris neteko galios nuo 2013 m. sausio 1 d., nauja
redakcija isdéscius Lietuvos Respublikos zZvalgybos jstatyma.

4.1. Vidaus tarnybos statutas nustato vidaus tarnybos principus, vidaus tarnybos
sistemos pareiguiny statusg, priémima ir atleidimg i$ tarnybos, priémimg ir mokymasi
vidaus reikaly profesinio mokymo jstaigose, pareigiiny atsakomybe, paskatinimus, so-
cialines ir kitas garantijas, profesiniy sajungy veiklos vidaus reikaly statutinése jstaigose
ypatumus, taip pat kity valstybés tarnautoju priémimo j tarnyba vidaus reikaly statu-
tinése jstaigose ypatumus (VTS 1 str.). Vidaus tarnybos sistemos pareigtinas — tai sta-
tutinis valstybés tarnautojas, kurio tarnyba reglamentuoja $is Statutas ir (ar) kuris turi
vie$ojo administravimo jgaliojimus jam nepavaldiems asmenims (VTS 2 str. 4 d.).

Vidaus tarnybos statuto 5 straipsnis apibrézia $io statuto taikymo sritj:

»1. Vidaus reikaly jstaigy personala sudaro pareigunai, kiti valstybés tarnautojai
bei darbuotojai.

2. Pareiguiny tarnybos santykius reglamentuoja $is Statutas, vidaus reikaly jstaigy
veikla reglamentuojantys jstatymai ir kiti teisés aktai.

3. Kity valstybés tarnautojy, tarnaujanciy vidaus reikaly jstaigose, tarnyba regla-
mentuoja Valstybés tarnybos jstatymas ir kiti teisés aktai. Siems valstybés tarnautojams
taip pat taikomos Sio Statuto 7 straipsnio 3 dalies 2 punkto ir 11 straipsnio 2 dalies
nuostatos.

4. Darbuotojy darba reglamentuoja darbo santykius reglamentuojantys teisés aktai.”

4.2. Tarnybos muitinéje statutas nustato muitinés pareigiiny priémimo j tarnyba
Lietuvos Respublikos muitinéje ir atleidimo i$ jos tvarka, muitinés pareigiiny perkélima
i kitas pareigas, tarnybinés veiklos vertinima, skatinima, atsakomybe, socialines garanti-
jas, kitus jy statuso ypatumus (TMS 1 str. 1 d.). Muitinés pareiguinas - tai statutinis vals-
tybés tarnautojas, tarnaujantis muitinéje ir pagal pareigas turintis viesojo arba vidaus
administravimo jgaliojimus pavaldiems ar nepavaldiems asmenims (TMS 2 str. 1 d.).

Kaip nurodoma Tarnybos muitinéje statuto 1 straipsnio 2 ir 3 dalyse, Valstybés tar-
nybos jstatymas muitinés pareigiinams taikomas tiek, kiek jy statuso nereglamentuoja
$is Statutas. Be iSlygy muitinés pareigiinams taikoma Valstybés tarnybos jstatymo nu-
statyta darbo apmokéjimo tvarka. Darbo santykius ir socialines garantijas reglamentuo-
jantys jstatymai bei kiti teisés aktai muitinés pareiginams taikomi tiek, kiek jy statuso ir
socialiniy garantiju nereglamentuoja $is Statutas ir Valstybés tarnybos jstatymas.
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4.3. Tarnybos Kaléjimy departamente statutas nustato Kaléjimy departamento prie
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos ir jam pavaldziy jstaigy veiklos teisinius
pagrindus, uzdavinius, finansavima, kontrole, pareigiiny teising padétj, specialias pri-
émimo | valstybés tarnyba, tarnybos atlikimo, atsakomybés ir kitas su tarnybos ypa-
tumais susijusias salygas (TKDS 1 str.). Kaléjimy departamento arba jam pavaldzios
jstaigos pareigtinas - tai asmuo, priimtas j valstybés tarnybg Sio statuto nustatyta tvarka
ir (ar) turintis viesojo administravimo jgaliojimus nepavaldiems asmenims (TKDS 2
str. 3 d.).

Tarnybos Kaléjimy departamente statuto 8 straipsnis jtvirtina:

»1. Kaléjimy departamente ir jam pavaldziose istaigose dirba pareigtinai, kiti vals-
tybés tarnautojai ir darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis ir gaunantys darbo uz-
mokestj i$ valstybés biudzeto ir valstybés pinigy fondy (toliau - darbuotojai).

2. Pareiguiny tarnyba Kaléjimy departamente ir jam pavaldziose jstaigose organi-
zuojama statutinés drausmes pagrindais ir reglamentuojama jstatymuose, $iame statute
ir kituose teisés aktuose. Kaléjimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy pareiginams
Valstybés tarnybos jstatymo nuostatos taikomos tiek, kiek ju statuso nereglamentuoja
§is statutas, o darbo santykius ir socialines garantijas reglamentuojantys jstatymai, kiti
teisés aktai taikomi tiek, kiek jy statuso ir socialiniy garantijy nereglamentuoja sis sta-
tutas ir Valstybés tarnybos jstatymas. Kalé¢jimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy
pareigiiny darbo apmokéjimo tvarka reglamentuoja Valstybés tarnybos jstatymas ir §is
statutas.

3. Kaléjimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy valstybés tarnautojy tarnyba re-
glamentuoja Valstybés tarnybos jstatymas. Be to, Siems valstybés tarnautojams taikomos
$io statuto 10 straipsnio 3 dalies ir 11 straipsnio 2 ir 3 daliy nuostatos.

4. Kaléjimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy darbuotojy darbo santykius re-
glamentuoja darbo jstatymai. Be to, Siems darbuotojams ir valstybés jmoniy prie pa-
taisos jstaigy darbuotojams, kuriy pareigybiy sarasg tvirtina Kaléjimy departamento
direktorius, taip pat taikomos $io statuto 10 straipsnio 3 dalies ir 11 straipsnio 2 ir 3
daliy nuostatos.

4.4. Valstybés saugumo departamento statutas reglamentavo pagrindinius tarny-
bos Valstybés saugumo departamente principus, Saugumo departamento organizacing
struktiirg ir valdyma, Saugumo departamento pareigiiny (toliau — saugumo pareigiinai)
priémimo | tarnyba bei atleidimo i$ jos salygas ir tvarka, ju tarnybos eiga, saugumo
pareigtiny skatinima bei atsakomybe, socialines garantijas ir kitus jy statuso bei tarny-
bos ypatumus (VSDS 1 str.). Saugumo pareigtnai yra statutiniai valstybés tarnautojai,
paskirti j tam tikras pareigas Saugumo departamento sistemoje ir turintys adminis-
tracinius jgaliojimus nepavaldiems asmenims (VSDS 7 str. 1 d.). Saugumo pareigiuny
statusg reglamentuoja Valstybés saugumo departamento jstatymas, §is Statutas ir kiti
teisés aktai (VSDS 2 str.).

4.5. Lietuvos Respublikos zvalgybos jstatymas (toliau - ir Z]) nustato zvalgybos
institucijy veiklos teisinius pagrindus, uzdavinius, veiklos sritis ir principus, teises ir
pareigas, struktura, veiklos kontrolés pagrindus ir budus, taip pat zZvalgybos pareiginy
statusa, tarnybos eiga, tarnybine atsakomybe, tarnybinj atlyginima, socialines ir kitas
garantijas (ZI 1 str.). Zvalgybos pareigiinas - tai asmuo, pagal Zvalgybos pareigiino tar-
nybos ar profesinés karo tarnybos sutartj tarnaujantis zZvalgybos institucijoje ir vykdan-
tis Zvalgyba ar kontrzvalgyba ir (ar) kuriam taikomos specialiosios priémimo j tarnyba,
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tarnybos atlikimo salygos, veiklos apribojimai ir draudimai, taip pat privataus gyvenimo
suvarzymai. Zvalgybos pareigiinas prilyginamas statutiniam valstybés tarnautojui (Z] 2
str. 8 d.).

4.6. Specialiyjy tyrimy tarnybos statutas nustato pagrindinius tarnybos Specialiujy
tyrimy tarnyboje principus, Specialiujy tyrimy tarnybos pareigiiny statusa, skyrimo ir
atleidimo i$ tarnybos tvarka, ju tarnybos eiga, paskatinimus ir nuobaudas bei atsakomy-
be, prievartos panaudojimo salygas ir tvarka, socialines garantijas ir kitus jy statuso bei
tarnybos ypatumus (STTS 1 str.). Specialiyjy tyrimy tarnybos pareigiinas yra statutinis
valstybés tarnautojas, paskirtas j tam tikras pareigas Specialiyju tyrimy tarnyboje ir
pagal savo kompetencija turintis administracinius jgaliojimus jam nepavaldiems asme-
nims (STTS 6 str. 1 d.).

4.7. Civilinés krasto apsaugos tarnybos statutas reglamentuoja Krasto apsaugos
sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatyme numatytos civilinés krasto apsaugos
tarnybos salygas ir tvarka, taip pat $ia tarnyba atliekanciy asmeny statusg ir tarnybos
santykius (CKATS 1 str.).

Civilinés krasto apsaugos tarnybos statuto 2 straipsnis jtvirtina:

»1. Civiliné krasto apsaugos tarnyba yra valstybés tarnybos dalis, kurios ypatumus
nustato $is Statutas ir Krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstaty-
mas.

2. Civiliné krasto apsaugos tarnyba grindziama pavaldumo pagal pareigas princi-
pu.

3. Civilis statutinis valstybés tarnautojas (toliau — statutinis tarnautojas) — asmuo,
nustatyta tvarka sudares civilinés krasto apsaugos tarnybos sutartj ir paskirtas j pareigas
$io straipsnio 5 ir 6 dalyse nurodytose institucijose.

4. Statutinio tarnautojo tarnybos santykius reglamentuoja Valstybés tarnybos jsta-
tymas, Krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymas, $is Statutas
bei kiti teisés aktai.

5. Civiliné krasto apsaugos tarnyba atliekama krasto apsaugos sistemos instituci-
jose, kai tarnybinéms funkcijoms atlikti nebutina buti profesinés karo tarnybos kariu,
taciau reikia turéti specialiujy ziniy ir (ar) tarnybos krasto apsaugos sistemoje patirties,
o tarnybos pobudis reikalauja statutiniy santykiuy.

6. Sio Statuto nustatyta tvarka civiliné krasto apsaugos tarnyba gali bati atliekama
ir kitose valstybés institucijose, taip pat uzsienio valstybiy bei tarptautinése karinése ir
gynybos institucijose, kai tarnybinéms funkcijoms atlikti nebutina buti profesinés karo
tarnybos kariu, taciau reikia turéti specialiyjy ziniy ir (ar) patirties krasto apsaugos sis-
temoje, o tarnybos pobudis reikalauja statutiniy santykiy.

7. Statutiniy tarnautojy pareigybiy sarasa tvirtina Vyriausybé. Statutiniy tarnauto-
ju ribinius skai¢ius nustato Seimas.“

4.8. Krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymas nustato
krasto apsaugos sistemos organizavimo, valdymo ir kontrolés pagrindus, karo tarnybos
atlikimo ir kariy apripinimo tvarka, taip pat civiliy tarnybos krasto apsaugos sistemoje
ypatumus (KASOKT] 1 str.). Vadovaujantis KASOKT] 71 straipsnio 1 dalimi, krasto
apsaugos sistemos valstybés tarnautojai skirstomi j: 1) statutinius valstybés tarnauto-
jus, atliekancius civiling krasto apsaugos tarnybg pagal civilinés krasto apsaugos tarny-
bos sutartis; 2) kitus valstybés tarnautojus. Civiliné krasto apsaugos tarnyba nustatyta
tvarka atliekama krasto apsaugos sistemos institucijose, kitose valstybés ar savivaldybiy
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institucijose ar jstaigose, taip pat tarptautinése ar Europos Sajungos institucijose arba
uzsienio valstybiy institucijose, kai tarnybinéms funkcijoms atlikti nebatina buti pro-
fesinés karo tarnybos kariu, taciau reikia turéti specialiy ziniy ir (ar) patirties krasto
apsaugos sistemoje, ir tarnybos specifikai ar atliekamoms funkcijoms butini statutiniai
santykiai (KASOKTT] 71 str. 2 d.). Atsizvelgdama j Sio straipsnio 2 dalies salygas ir bu-
tinuma uztikrinti krasto apsaugos sistemos civilinio personalo auksta kvalifikacija bei
stabiluma, Vyriausybé gali nustatyti apribojimus, kokiai daliai krasto apsaugos sistemos
valstybés tarnautojy gali buti taikomos civilinés krasto apsaugos tarnybos sutarties sa-
lygos. Laikydamasis $iy apribojimu, krasto apsaugos ministras nustato krasto apsaugos
sistemos statutiniy valstybés tarnautojy pareigybes (KASOKT] 71 str. 3 d.). Kity krasto
apsaugos sistemos valstybés tarnautojy tarnybos santykius reglamentuoja Valstybés tar-
nybos jstatymas (KASOKT] 71 str. 4 d.).

4.9. Valstybés sienos apsaugos tarnybos jstatymas nustato Valstybés sienos apsau-
gos tarnybos statusa, funkcijas, struktiirg, tarnybos organizavimo pagrindus, finansa-
vima, pareigiiny teises ir pareigas (VSAT] 1 str.). Valstybés sienos apsaugos tarnyba
prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos yra valstybés institucija, kurios
paskirtis — jgyvendinti valstybés sienos apsauga ir jos kirtimo kontrole, o karo metu
- ginkluotujy pajégy sudétyje ginti valstybe (VSAT] 2 str. 1 d.). Valstybés sienos apsau-
gos tarnybos pareigiinas yra Lietuvos Respublikos pilietis, priimtas statutiniu valstybés
tarnautoju | Tarnyba ir turintis viesojo administravimo jgaliojimus nepavaldiems asme-
nims (VSATT 18 str. 1 d.).

4.10. Diplomatinés tarnybos jstatymas nustato Lietuvos Respublikos diplomatinés
tarnybos formavimo ir funkcionavimo teisinius pagrindus, diplomaty ir jy $eimos nariy
teising padétj bei socialines garantijas (DT] 1 str. 1 d.). Lietuvos Respublikos diploma-
tinés tarnybos teisinj pagrinda sudaro Konstitucija, Valstybés tarnybos jstatymas, §is
jstatymas, Lietuvos Respublikos konsulinis statutas ir kiti Lietuvos Respublikos jstaty-
mai, Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys, taip pat 1961 m. Vienos konvencija dél
diplomatiniy santykiy, kiti teisés aktai. Valstybés tarnybos jstatymas, darbo santykius ir
socialines garantijas nustatantys jstatymai bei kiti teisés aktai diplomatams taikomi tiek,
kiek jy statuso ir socialiniy garantijy nenustato $is jstatymas (DT] 1 str. 2 d.). Diploma-
tas yra diplomatinj ranga turintis Lietuvos Respublikos pilietis. Jis yra statutinis vals-
tybés tarnautojas, dirbantis pagal diplomato tarnybos sutartj ar terminuota diplomato
tarnybos sutartj (DT] 3 str.).

Diplomatinés tarnybos jstatymo 2 straipsnio 1 ir 2 dalys numato:

»1. Lietuvos Respublikos diplomatiné tarnyba yra valstybés tarnybos dalis, kuri per
Lietuvos Respublikos diplomatinés tarnybos institucijas jgyvendina ir vykdo Respubli-
kos Prezidento, Lietuvos Respublikos Seimo (toliau — Seimas) ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés (toliau — Vyriausybé) nustatyta uzsienio politika.

2. Lietuvos Respublikos diplomatiné tarnyba yra vientisa. Ja sudaro:

1) Uzsienio reikaly ministerijoje ir UZsienio reikaly ministerijai atskaitingose Lie-
tuvos Respublikos diplomatinése atstovybése uzsienio valstybése, Lietuvos Respublikos
atstovybése prie tarptautiniy organizaciju, konsulinése jstaigose, specialiosiose misijose,
derybuy grupése ir deryby delegacijose dirbantys diplomatai;

2) Respublikos Prezidento kanceliarijoje, Seimo kanceliarijoje, Ministro Pirmininko
tarnyboje, ministerijose, kitose valstybés institucijose ar jstaigose dirbantys diplomatai;

3) diplomatai, laikinai perkelti j pareigas tarptautinéje organizacijoje ar instituci-
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joje, Europos Sajungos institucijoje ar jstaigoje, Europos Komisijos ar Tarybos jsteigtoje
institucijoje, Europos Komisijos ir Europos Sajungos valstybiy nariy bendrai jsteigtoje
organizacijoje (konsorciume), civilinéje tarptautinéje operacijoje ar misijoje (toliau —
tarptautiné ir Europos Sajungos institucija) ar uzsienio valstybés institucijoje Lietuvos
Respublikos asmeny delegavimo j tarptautines ir Europos Sajungos institucijas ar uzsie-
nio valstybiy institucijas jstatymo nustatyta tvarka.“

4.11. Pirmiau aptarty statuty ir jstatymy nuostatas detalizuoja priimti pojstatymi-
niai teisés aktai, pavyzdziui:

4.11.1. Nustatymo, ar vidaus tarnybos sistemos pareigiino mirtis ar sveikatos su-
trikdymas susij¢s su tarnybiniy pareigy atlikimu arba jo tarnyba, o vidaus reikaly pro-
fesinio mokymo jstaigos kursanto - su profesiniu ar jvadiniu mokymu, taisyklés, patvir-
tintos Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2004 m. balandzio 23 d. jsakymu
Nr. 1V-138 (Zin., 2004, Nr. 78-2749; toliau - ir Nustatymo, ar vidaus tarnybos sistemos
pareigiino mirtis ar sveikatos sutrikdymas susij¢s su tarnybiniy pareigy atlikimu arba
jo tarnyba, o vidaus reikaly profesinio mokymo jstaigos kursanto - su profesiniu ar
jvadiniu mokymu, taisyklés). Jos reglamentuoja nustatymo, ar vidaus tarnybos sistemos
pareigiino mirtis bei sveikatos sutrikdymas susijes su tarnybiniy pareigy atlikimu arba
jo tarnyba, o vidaus reikaly profesinio mokymo jstaigy kursanto — su profesiniu ar jva-
diniu mokymu, tvarka.

4.11.2. Vadovaujantis Vidaus tarnybos statuto 26 straipsnio 10 dalimi, Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministro 2003 m. rugpjtacio 27 d. jsakymu Nr. 1V-308 (Zin.,
2003, Nr. 84-3861) patvirtinta Tarnybiniy patikrinimy atlikimo bei tarnybiniy nuobau-
dy skyrimo ir panaikinimo tvarka, reglamentuojanti tarnybiniy patikrinimu dél vidaus
tarnybos sistemos pareigiiny padaryty tarnybiniy nusizengimy bei pareigiino varda Ze-
minanciy veiky atlikimo bei Vidaus tarnybos statuto nustatyty tarnybiniy nuobaudy
skyrimo ir panaikinimo pareigiinams tvarka.

4.11.3. Vidaus tarnybos sistemos pareigiino atestavimo tvarka nustatancios Vidaus
tarnybos sistemos pareigiiny atestavimo tvarkos taisyklés, patvirtintos Vidaus reikaly
ministro 2003 m. rugpjicio 29 d. jsakymu Nr. 1V-314 (Zin., 2003, Nr. 87-3951), vado-
vaujantis Vidaus tarnybos statuto 18 straipsnio 4 dalimi.

4.11.4. Muitinés pareiginy tarnybinés veiklos vertinimo ir kvalifikaciniy kategorijy
suteikimo tvarka nustatancios Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003 m. rugpjucio
1 d. jsakymu Nr. 1K-213 (Zin., 2003, Nr. 79-3604; Zin., 2008, Nr. 143-5722) patvirtintos
Lietuvos Respublikos muitinés pareiginy tarnybinés veiklos vertinimo ir kvalifikaciniy
kategorijy suteikimo taisykleés.

Atkreiptinas démesys, kad Siame apibendrinimo skyriuje néra siekiama nurody-
ti visus pojstatyminius teisés aktus. Siekiant pateikti susisteminta, patogia praktiskai
naudoti medziaga, kiekviename apibendrinimo skyriuje bus pateikiamas tam skyriui
aktualus tokiy akty sgrasas.

5. Darbo kodeksas. Pazymétina, kad vadovaujantis aptartomis teisés normomis
(VT] 4 str.2 d., DT] 1 str. 2 d., TMS 1 str. 2 ir 3 d.), tais atvejais, kai statutinése jstaigo-
se teisinius santykius reguliuojantys specialieji jstatymai (pavyzdziui, Vidaus tarnybos
statutas, Tarnybos muitinéje statutas, Tarnybos Kaléjimy departamente statutas ir kt.)
konkretaus klausimo nereglamentuoja, paprastai turi buti vadovaujamasi Valstybés tar-
nybos jstatymo nuostatomis. Vadovaujantis pastarojo jstatymo 5 straipsniu, darbo san-
tykius ir socialines garantijas reglamentuojantys jstatymai bei kiti teisés aktai valstybés
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tarnautojams taikomi tiek, kiek jy statuso ir socialiniy garantijy nereglamentuoja Sis
[statymas. Si norma pagrindZia Lietuvos Respublikos darbo kodekso, patvirtinto 2002
m. birzelio 4 d. jstatymu Nr. IX-926, (Zin., 2002, Nr. 64-2569; Zin., 2002, Nr. 71; toliau - ir
Darbo kodeksas, DK) nuostaty aktualuma valstybés tarnybos teisiniams santykiams. Tai
patvirtina ir Vyriausiojo administracinio teismo praktika.

5.1. Pavyzdziui, kadangi statutinése jstaigose teisinius santykius reguliuojantys
specialieji jstatymai (pavyzdziui, Vidaus tarnybos statutas, Tarnybos Kaléjimy departa-
mente statutas) nereglamentuoja, kaip turéty buti ginama statutinio valstybés tarnauto-
jo teisé gauti atleidimo i$ valstybés tarnybos dieng visas jam priklausancias su tarnybos
santykiais susijusias iSmokas, Vyriausiasis administracinis teismas, sistemiskai aiskinda-
mas Vidaus tarnybos statuto 5 straipsnio 2 dalies, 58 straipsnio 1 dalies, Tarnybos Kaléji-
my departamente statuto 37 straipsnio, Valstybés tarnybos jstatymo 4 straipsnio 2 dalies
ir 5 straipsnio nuostatas, ne karta yra pareiskes nuomone ir suformaves praktika (ABT]
13 str. 1 d.), jog statutinio valstybés tarnautojo teisé gauti vidutinj darbo uzmokestj uz
uzdelsimga visiskai atsiskaityti atleidimo i$ tarnybos dieng yra ginama taikant Darbo ko-
dekso 141 straipsnio 3 dalj (pvz.,2012 m. balandzio 2 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A*#-397/2012,2011 m. liepos 4 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A'*6-267/2011,
2011 m. balandzio 28 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A'*6-687/2011, 2010 m. bir-
zelio 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A**-877/2010, 2009 m. gruodzio 28 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. A*2-1534/2009, 2009 m. gruodzio 28 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A'*¢-1296/2009, 2009 m. spalio 8 d. sprendimas adminis-
tracinéje byloje Nr. A%*-1078/2009; 2009 m. rugpjucio 31 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A*¥-1021/2009 ir kt.; Siuo aspektu taip pat zr. Sio apibendrinimo skyriy V.7.
,» Visiskas atsiskaitymas su atleidziamu statutiniu valstybés tarnautoju”).

Nei$mokéto darbo uzmokescio (jo dalies) kontekste taip pat aktualios adminis-
tracinés bylos, kuriose Vyriausiasis administracinis teismas ne karta yra konstataves,
jog laikotarpis, uz kurj valstybés tarnautojams neiSmokétos sumos yra priteistinos, turi
buti nustatomas vadovaujantis Darbo kodekso 298 straipsniu'® (pvz., 2011 m. lapkricio
14 d. ispléstinés teiséjy kolegijos nutartis administracinéje byloje Nr. A°°-1831/2011,
Vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 22, 2011, p. 318-325; 2010 m. birze-
lio 7 d. i$pléstineés teiséjy kolegijos nutartis administracinéje byloje Nr. A%2-1735/2010,
Vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 19, 2010, p. 262-276). Pagal nurodyta
nuostata, darbuotojui priklausancios darbo uzmokescio ir kitos su darbo santykiais su-
sijusios sumos priteisiamos ne daugiau kaip uZ trejus metus. Sis terminas imperatyvus
(8iuo aspektu taip pat zr. sio apibendrinimo skyriy V.10.1. ,Reikalavimy apimtis, krei-
piantis j administracinj teismq dél darbo uZmokescio (atlyginimo) uz valstybés tarnybg
priteisimo®).

Pastebétina, kad ABT] 33 straipsnio 1 dalyje nustatyti terminai, per kuriuos admi-
nistraciniuose teismuose turi buti ginc¢ijami administraciniai aktai, veiksmai arba ne-
veikimas, ir nereglamentuojamas terminas, per kurj turi buti pareiskiamas valstybés
tarnautojo reikalavimas dél negauto darbo uzmokescio priteisimo. Tokio termino nenu-

19 Atkreiptinas démesys, kad nuo 2013 m. sausio 1 d. laikotarpj, uz kurj valstybés tarnautojams
nei$mokétos sumos yra priteistinos, reglamentuoja ne Darbo kodekso 298 straipsnis, o §io kodekso
301 straipsnis, jtvirtinantis, jog darbuotojui priklausanc¢ios darbo uzmokescio ir kitos su darbo
santykiais susijusios sumos priteisiamos ne daugiau kaip uz trejus metus. Sie pakeitimai atlikti,
priémus Lietuvos Respublikos darbo kodekso 204 straipsnio ir XIX skyriaus pakeitimo istatyma (Zin.,
2012, Nr. 80-4138).
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statyta ir Valstybés tarnybos jstatyme. Darbo kodekso 27 straipsnio 2 dalyje nustatytas
bendrasis treju mety ieSkinio senaties terminas Darbo kodekso reglamentuojamiems
santykiams, jeigu Darbo kodeksas ir kiti jstatymai atskiriems reikalavimams nenustato
trumpesniy ieSkinio senaties terminy. Darbo kodekse kitokio senaties termino reikala-
vimams dél negauto darbo uzmokescio priteisimo nenumatyta, todél Valstybés tarnybos
jstatymo 5 straipsnio pagrindu Darbo kodekso 27 straipsnio 2 dalyje nustatytas trejy
mety senaties terminas taikytinas ir pareikstiems valstybés tarnautojy reikalavimams
dél nesumokéto darbo uzmokescio priteisimo (2005 m. gruodzio 21 d. nutartis admi-
nistracinéje byloje Nr. A***-638/2005, Vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr.
8,2005, p. 316-329; iais klausimais taip pat skaitykite apibendrinimo skyriy V.5. ,Konsti-
tucijai priestaraujantis darbo uzmokescio ribojimas®, V.10.2. ,Ieskinio senatis®).

5.2. Darbo kodekso nuostatos taikomos ir tuomet, kai valstybés tarnautojo atlei-
dimas i$ pareigy pripazjstamas neteisétu. Pavyzdziui, administracinéje byloje Nr. A%-
929/2011 Vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegija pazyméjo, kad Valstybés
tarnybos jstatymas nenustato konkreciy teisiniy pasekmiy, kai valstybés tarnautojo at-
leidimas i$ pareigy pripazjstamas neteisétu. Dél Sios priezasties, vadovaujantis Valstybés
tarnybos jstatymo 5 straipsniu, taikytinas Darbo kodekso 297 straipsnis®. Sio straipsnio
3 dalis numato, kad jeigu darbuotojas buvo atleistas i§ darbo be teiséto pagrindo ar
pazeidziant jstatymy nustatyta tvarka, teismas grazina jj i pirmesnj darbg ir priteisia
vidutinj darbo uzmokestj uz visa priverstinés pravaikstos laika nuo atleidimo i$ darbo
dienos iki teismo sprendimo jvykdymo dienos. Tuo tarpu DK 297 straipsnio 4 dalyje
jtvirtintas alternatyvus darbuotojo (nagrinéjamu atveju — valstybés tarnautojo) pazeisty
teisiy gynimo budas, kuris taikomas, jeigu teismas nustato, kad darbuotojas j pirmesnj
darba negali biti grazinamas dél ekonominiy, technologiniy, organizaciniy ar panasiy
priezasciy arba dél to, kad jam gali buti sudarytos nepalankios salygos dirbti. Nurody-
ta, kad tokiu atveju teismas priima sprendima pripazinti darbo sutarties nutraukima
neteisétu ir priteisia jam DK 140 straipsnio 1 dalyje nustatyto dydzio iSeiting iSmoka
ir vidutinj darbo uzmokestj uz priverstinés pravaikstos laikg nuo atleidimo i$ darbo
iki teismo sprendimo jsigaliojimo dienos. Siuo atveju laikoma, kad darbo sutartis yra
nutraukta teismo sprendimu nuo jo jsigaliojimo dienos (2011 m. vasario 23 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A% — 929/2011; placiau dél tarnautojo atleidimo ir su tuo
susijusiy pasekmiy skaitykite sio apibendrinimo II dalyje).

5.3. Valstybés tarnybos jstatymo 5 straipsnio nuostata taip pat buvo vadovaujamasi
administracinéje byloje Nr. A”%-67/2012, kurioje buvo pareiksta nuomoné dél galimy

20 Pastebétina, kad nuo 2013 m. sausio 1 d. - jsigaliojus 2012 m. birzelio 26 d. Lietuvos Respublikos
darbo kodekso 204 straipsnio ir XIX skyriaus pakeitimo jstatymui (Zin., 2012, Nr. 80-4138) - neteiséto
atleidimo i$ darbo pasekmes reglamentuoja DK 300 straipsnio 3 ir 4 dalys: ,,3. Jeigu darbuotojas buvo
atleistas i§ darbo be teiséto pagrindo ar pazeidziant jstatymuy nustatyta tvarka, teismas grazina jj i
pirmesnj darbg ir priteisia jam vidutinj darbo uzmokestj uz visa priverstinés pravaikstos laika nuo
atleidimo 1§ darbo dienos iki teismo sprendimo jvykdymo dienos arba darbo uzmokescio skirtuma
uz §j laikotarpj, jeigu darbuotojas buvo jsidarbines kitoje darbovietéje. 4. Jeigu teismas nustato, kad
darbuotojas | pirmesnj darba negali buti grazinamas dél ekonominiy, technologiniy, organizaciniy
ar panasiy priezasciy arba dél to, kad jam gali buti sudarytos nepalankios salygos dirbti, tai priima
sprendima pripazinti darbo sutarties nutraukima neteisétu ir priteisia darbuotojui $io Kodekso 140
straipsnio 1 dalyje nustatyto dydzio iSeiting i$moka ir vidutinj darbo uzmokestj uz priverstinés
pravaikstos laika nuo atleidimo i§ darbo iki teismo sprendimo jsiteisé¢jimo dienos arba darbo
uzmokescio skirtuma uz §j laikotarpj, jeigu darbuotojas buvo isidarbines kitoje darbovietéje. Siuo
atveju laikoma, kad darbo sutartis yra nutraukta teismo sprendimu nuo jo siteiséjimo dienos.*
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neteiséto karjeros valstybés tarnautojos atleidimo i§ tarnybos pasekmiy - neturtinés
zalos atlyginimo. Pasak Vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos, Valstybés
tarnybos jstatymas nenumato neturtinés zalos atlyginimo, taciau Darbo kodekso 250
straipsnyje nustatyta, kad darbo sutarties Salys privalo atlyginti viena kitai padaryta
neturting zala. Jos dydj kiekvienu atveju nustato teismas, vadovaudamasis Civiliniu ko-
deksu. Remiantis Valstybés tarnybos jstatymo 5 straipsnio nuostata, tokios zalos atlygi-
nimui $iuo atveju taikomas Darbo kodekso 250 straipsnis (2012 m. vasario 6 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A7%%-67/2012).

5.4. Administracinéje byloje Nr. AS'’-480/2007 Vyriausiasis administracinis teis-
mas panaikino pirmosios instancijos teismo nutartj, kuria $is netenkino pareiskéjo pra-
symo skubiai vykdyti Vilniaus apygardos administracinio teismo 2007 m. birzelio 1 d.
sprendimo dalj dél jo grazinimo j vyresniojo valstybinio inspektoriaus pareigas ir dél
vieno vidutinio darbo uzmokescio dydzio priteisimo uz priverstinés pravaikstos laika.
Apeliacinés instancijos teismas rémési DK 299 straipsnio 1 dalimi. Pagal $ig dalj teis-
mas nurodo skubiai vykdyti sprendimus ar nutartis dél darbo uzmokescio priteisimo
- sprendimo dalis nevir$ijant vieno ménesio vidutinio darbo uzmokescio (1 d. 1 p.),
ir dél neteisétai atleisto, perkelto ar nusalinto darbuotojo grazinimo i ankstesnj dar-
ba (1 d.2 p.). VT 5 straipsnyje numatyta, kad darbo santykius ir socialines garantijas
reglamentuojantys jstatymai bei Kkiti teisés aktai valstybés tarnautojams taikomi tiek,
kiek juy statuso ir socialiniy garantijy nereglamentuoja $is jstatymas. Valstybés tarnybos
jstatyme minétos DK numatytos papildomos garantijos néra reglamentuojamos, todél
sprendziant administracinio teismo sprendimo skubaus vykdymo klausima, taikytini
DK 299 straipsnio 1 dalies 1, 2 punktai* (2007 m. rugpjucio 30 d. nutartis administra-
cinéje byloje Nr. AS'°-480/2007, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis
Nr. 12,2007 m., 131 - 135 p,, taip pat Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo prakti-
kos, taikant Administraciniy byly teisenos jstatymo normas, apibendrinimas, Vyriausiojo
administracinio teismo biuletenis Nr. 23, 2012, p. 812-813).

5.5.Vis délto siame kontekste atkreiptinas démesys, jog valstybés tarnybos teisiniai
santykiai, nepaisant panasumu, néra tapatis darbo santykiams, susiklostantiems tarp
darbuotojo, kuris néra valstybés tarnautojas, ir darbdavio (nesvarbu, ar valstybinése ins-
titucijose, ar savivaldybiy institucijose, ar kitose jmonése, jstaigose, organizacijose), ju
teisiniai statusai skiriasi (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas; Vy-
riausiojo administracinio teismo 2012 m. geguzés 10 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A520-2270/2012).

5.6. Nors valstybés tarnybos teisiniai santykiai néra tapatis darbo santykiams, ta-
Ciau valstybés tarnyboje taip pat negalima paneigti Darbo kodekso 35 straipsnyje nu-
statyty principu.

Siame straipsnyje jtvirtinta, kad jgyvendindami savo teises bei vykdydami parei-
gas, darbdaviai, darbuotojai ir ju atstovai turi laikytis jstatymuy, gerbti bendro gyvenimo
taisykles bei veikti saziningai, laikytis protingumo, teisingumo ir saziningumo principy.
Draudziama piktnaudziauti savo teise. Darbo teisiy jgyvendinimas ir pareigy vykdymas

21 Pazymétina, kad nuo 2013 m. sausio 1 d. (jsigaliojus 2012 m. birZelio 26 d. Lietuvos Respublikos darbo
kodekso 204 straipsnio ir XIX skyriaus pakeitimo jstatymui (Zin., 2012, Nr. 80-4138) skuby sprendimy
vykdyma reglamentuoja 302 straipsnis, kuriuo vadovaujantis darbo gin¢y komisija arba teismas
nurodo skubiai vykdyti sprendima ar nutartj: 1) dél darbo uzmokesc¢io priteisimo, kai sprendime
nustatyta darbuotojo darbo uzmokescio dalis nevirsija jo vieno ménesio vidutinio darbo uzmokescio;
2) dél neteisétai atleisto, perkelto ar nusalinto darbuotojo grazinimo j darba.

441




Ill. Informaciné dalis

neturi pazeisti kity asmeny teisiy ir jstatymy saugomy interesy. Draudziama kliudyti
darbuotojams jungtis i profesines sajungas ir trukdyti jy teisétai veiklai. Atsizvelgdama
i tai, teiséjy kolegija administracinéje byloje Nr. A”*-1268/2010 sprendé, kad pareiskéja
(diplomaté) ir atsakovas (Uzsienio reikaly ministerija), jgyvendindami savo teises bei
vykdydami pareigas, turi laikytis jstatymu, gerbti bendro gyvenimo taisykles bei veikti
saziningai, laikytis protingumo, saziningumo ir teisingumo principy. Be to, draudziama
piktnaudziauti savo teise. Tokia pat iSvada, pasak teiséjy kolegijos, darytina ir i§ VT] 3
straipsnyje jtvirtinty pagrindiniy valstybés tarnybos ir valstybés tarnautojy etikos prin-
cipy analizés. Valstybés tarnautojas privalo gerbti zmogy ir pagrindines jo teises bei
laisves, Konstitucija, valstybe, jos institucijas ir jstaigas, jstatymus ir kitus teisés aktus
bei teismy sprendimus, privalo vadovautis visuomenés interesais, naudoti jam patikéta
valstybés ir savivaldybiy turta, tarnybing informacijg tik visuomenés gerovei, eidamas
valstybés politiko pareigas ar atlikdamas tarnybines pareigas nesiekti naudos sau, savo
$eimai ir savo draugams. Vadovaudamasi anksc¢iau paminétomis nuostatomis, teiséjy
kolegija padaré iSvada, kad (ne ilgesnés nei) penkiy darbo dieny persikélimo atostogos,
uz kurias taip pat mokamas vidutinis darbo uzmokestis, gali buti skiriamos tik i§ anksto
pareiskéjai ir atsakovui susitarus, aptarus tokiy atostogy trukme bei poreikj. Priesingu
atveju galéty kilti piktnaudziavimo grésmé, jog asmuo naudos atostogas ne pagal pa-
skirtj, gaudamas vidutinj darbo uzmokestj (2010 m. spalio 25 d. nutartis administraci-
néje byloje Nr. A7*-1268/2010).

6. Valstybés tarnybq grindZiantys principai. Siame apibendrinime apZvelgiama prak-
tika rodo, jog taikant valstybés tarnybos teisinius santykius reglamentuojancias normas,
administraciniai teismai daznai vadovaujasi teisés principais. Apibendrinimo sudaryto-
jai toliau pateikia keleta $ios praktikos pavyzdziy.

6.1. Pazymeétina, kad priémus naujaja 2002 m. Valstybés tarnybos jstatymo redak-
cija, Siame jstatyme (3 str. 1 d.) pirma kartg buvo jtvirtinti valstybés tarnybos principai,
tai yra jstatymy virSenybés, lygiateisiskumo, lojalumo, politinio neutralumo, skaidrumo,
atsakomybés uz priimtus sprendimus ir karjeros principai. Sis sarasas véliau buvo pa-
pildytas tarnybinio bendradarbiavimo® ir teisétumo® principais. Pastebétina, kad Vals-
tybés tarnybos jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nurodyti valstybés tarnyba grindziantys
principai $iame jstatyme iSsamiau néra detalizuojami. Tai suponuoja minétus principus
aiskinancios ir taikancios teismy praktikos aktualuma, pavyzdziui:

6.1.1. [statymy virSenybés principas buvo pritaikytas administracinéje byloje Nr.
A*-1728/2005, kurioje gincas kilo dél atsakovo Siauliy regiono aplinkos apsaugos de-
partamento direktoriaus rasytinio nurodymo atlikti konkrecius veiksmus, kuris buvo
skirtas pavaldziam jam valstybés pareigiinui — pareiskéjui. Pasak Vyriausiojo adminis-
tracinio teismo teiséjy kolegijos, jstatymuy vir§enybés principas jpareigoja valstybés tar-
nautoja veikti neperzengiant valstybés institucijos, kurioje jis tarnauja, kompetencijos
riby, kad nebuty pazeisti teisés aktai. Valstybés tarnautojas turi vykdyti tik tas funkcijas,
realizuoti tik tuos valstybinius valdingus jgalinimus, kurie jam suteikti pagal uzimamos
pareigybés aprasyma. Teiséjy kolegija konstatavo, kad atsakovas neturéjo teisés nukreip-

22 Zr. Valstybés tarnybos jstatymo 3, 4, 8, 9, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 25, 38, 41, 43, 44, 49, 50 straipsniy
ir priedélio pakeitimo bei papildymo ir jstatymo papildymo 22-1, 48-1, 50-1 straipsniais jstatymo 1
straipsnj (Zin., 2007, Nr. 69-2723).

23 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo 2, 3 ir 15 straipsniy pakeitimo jstatymo 2 str. (Zin.,
2009, Nr. 75-3065)
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ti aplinkos apsaugos ministro nurodymo vykdyma kitam asmeniui, kuris pagal savo
pareigas taip veikti neturéjo jgaliojimuy. Teiséjy kolegija padaré isvada, kad priimdamas
gincijama nurodyma, atsakovas virsijo savo kompetencija ir tuo i§ esmés pazeidé pareis-
kéjo teises (2005 m. lapkricio 16 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A*-1728/2005).

6.1.2. Lojalumo, padorumo ir pavyzdingumo principai buvo aktualts administra-
cinéje byloje Nr. A®-259/2004, kurioje Vyriausiojo administracinio teismo teiséjy ko-
legija nurodé¢, jog zmogaus laisvés — reiksti savo jsitikinimus ir kritikuoti valstybés jis-
taigy ar pareigiiny darba - gali buti ribojamos tik jstatymais, siekiant apsaugoti kitus
Konstitucijoje jtvirtintus gérius, visuomeneés ir valstybés interesus. Vienas i pagrindiniy
teisés akty, reglamentuojanciy valstybés tarnyba, yra Valstybés tarnybos jstatymas, ku-
riame tiesioginiy tokio pobudzio apribojimy néra. Jame jtvirtinti lojalumo, padorumo,
pavyzdingumo principai, kurie galéty riboti valstybés tarnautojo laisves — reiksti savo
jsitikinimus ir kritikuoti valstybés jstaigy ar pareiginy darba, t. y. valstybés tarnautojas,
reiksdamas savo jsitikinimus ir kritikuodamas valstybés jstaigy ar pareigiiny darba, turi
nepazeisti minéty principy (2004 m. kovo 8 d. sprendimas administracinéje byloje Nr.
A®-259/2004, Vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 5, p. 71-76).

6.1.3. Pastebétina, kad kitas Valstybés tarnybos jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje jtvir-
tintas — skaidrumo - principas yra ne tik valstybés tarnybos, bet ir konstitucinis princi-
pas. Todél, Valstybés tarnybos jstatymui expressis verbis neapibréziant jo turinio, taip pat
kol kas nesant jj aiSkinancios Vyriausiojo administracinio teismo praktikos, ypac aktuali
gali buti Siuo aspektu formuojama Konstitucinio Teismo praktika.

Pasak Konstitucinio Teismo, visuotinai pripazjstama, kad skaidrumas, kaip vieso-
sios valdzios institucijy ir pareigiiny veiklos principas, suponuoja informacijos sklai-
da ir komunikavima, atviruma ir vieSuma (tiek, kiek tai nekenkia kitoms teisés saugo-
moms vertybéms), atskaitingumg atitinkamai bendruomenei ir sprendimus priimanciy
pareiguny atsakomybe uz tuos sprendimus, taip pat tai, kad priimami sprendimai turi
buti pagristi, aiskus, kad juos, iskilus reikalui, baty galima racionaliai motyvuoti. Kiti
asmenys turi turéti galimybe tuos sprendimus nustatytaja tvarka gincyti. Skaidrumas
sietinas su dalyvaujamaja demokratija, informacijos laisve, galimybe pilie¢iams ir ki-
tiems asmenims kritikuoti valdzios jstaigy veikla. Valstybés tarnybos skaidrumas yra
butina prielaida nejsigaléti korupcijai, protekcionizmui, vieny asmeny diskriminavimui
ir privilegijy teikimui kitiems, uzkirsti kelig piktnaudziavimams valdzia, taigi ir buti-
na prielaida Zmonéms pasitikéti vieSosios valdzios institucijomis ir apskritai valstybe.
Valstybés tarnybos skaidrumo reikalavimas Konstitucijoje néra paminétas expressis ver-
bis, bet tai anaiptol nereiskia, kad valstybés tarnybos skaidrumas netraktuotinas kaip
i$ Konstitucijos kylantis imperatyvas. Priesingai, valstybés tarnybos skaidrumas - tai
konstitucinis principas. Valstybés tarnybos skaidrumo imperatyvas kyla is jvairiy Kons-
titucijos nuostaty — normuy ir principu, inter alia i$ jos 5, 25, 33 straipsniy nuostaty. Vals-
tybés tarnybos jstatyme jtvirtintas valstybés tarnybos skaidrumo principas aiskintinas
atsizvelgiant ir i kitas Konstitucijos nuostatas, inter alia j jos preambuléje skelbiama
pilietinés visuomenés siekj, konstitucinius pilietisSkumo, atviros visuomeneés ir socialinés
darnos imperatyvus, konstitucinius teisinés valstybés, asmeny lygiateisiskumo, teisingu-
mo, demokratijos, atsakingo valdymo principus, taip pat konstitucine valstybés tarny-
bos samprata, suponuojancia, be kita ko, jos, kaip sistemos, vieSuma ir atviruma (Siais
aspektais zr. 2008 m. sausio 22 d. nutarima).

6.2. Specialiuose valstybés tarnybq reguliuojanciuose teisés aktuose jtvirtinti principai.
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Pazymétina, jog anksciau minéti specialiis valstybés tarnyba reguliuojantys jstatymai
taip pat iSskiria principus, kuriais grindziama pagal Siuos aktus atliekama tarnyba, pa-
vyzdziui:

6.2.1. Tarnybos muitinéje statutas nustato, jog tarnyba muitinéje grindziama jsta-
tymy virSenybés, lygiateisiSkumo, politinio neutralumo, skaidrumo, karjeros, tarnybos
ypatumy kompensavimo, teiséty lukesciy, teisétai jgyty teisiy principais (3 str. 1 d.).

6.2.2. Pagal Tarnybos Kaléjimy departamente statuto 4 straipsnj, Kaléjimy departa-
mento ir jam pavaldziy jstaigy veikla grindziama teisingumo, teisétumo, Zmogaus teisiy
ir laisviy gerbimo, suimtyjy ir nuteistyjy lygybés pries suémimo ir bausmiy vykdymo
jstatymus, humanizmo, bausmiy vykdymo individualizavimo, progresyvaus bausmiy
atlikimo ir vieSumo principais.

6.2.3. Valstybés sienos apsaugos tarnyba savo veikla grindzia teisétumo, pagarbos
zmogaus teiséms ir laisvéms, pareigiino asmens laisvés ir statutinés drausmés derinimo,
nuolatinés parengties, vieSumo ir konfidencialumo derinimo principais (VSAT] 2 str. 3
d.).

6.2.4. Vidaus tarnybos statuto 3 straipsnis greta jau minéty jstatymo virSenybés,
lygiateisiskumo, politinio neutralumo, skaidrumo, karjeros, tarnybos ypatumy kompen-
savimo, teiséty lukesciy ir pagarbos jgytoms teiséms, vidaus tarnybg taip pat grindzia
vienvaldiskumo ir kolegialumo bei nuolatinio bendruyju pareigino pareigy vykdymo
principais.

6.2.4.1. Minéti principai buvo aktualis ne vienoje Vyriausiojo administracinio teis-
mo nagrinétoje byloje. Pavyzdziui, Vyriausiasis administracinis teismas tarnybos kom-
pensavimo principu rémeési administracinéje byloje Nr. A*-30/2005, kurioje i$ esmés
buvo vertinama tai, ar pareiskéjui susirgus erkiniu virusiniu encefalitu einant tarnybi-
nes pareigas, jis turi teis¢ j kompensancija, numatyta Vidaus tarnybos statuto 40 straips-
nio 3 dalyje. Atsakovo teigimu, pareiskéjas neturi teisés j minéta kompensacija, kadangi
pareiskéjo susirgimas nebuvo jtrauktas j Vyriausybés 2000 m. liepos 5 d. nutarimu Nr.
788 patvirtinta Sunkiy, apysunkiy (vidutiniy) ir lengvy suzeidimuy, kontuzijy, traumy
bei kity pakenkimy sveikatai sarasa (toliau — ir Pakenkimy sveikatai sarasas). Vyriau-
siasis administracinis teismas, vertindamas tokio argumento pagrjstuma, pazyméjo, jog
teisés normos turi buti aiskinamos atsizvelgiant j pasikeitusias aplinkybes ju taikymo
metu. Minétas Vyriausybés sarasas patvirtintas iki Vidaus tarnybos statuto jsigaliojimo,
kuomet galioj¢ teisés aktai nenumaté kompensacijos mokéjimo dél susirgimo sunkia
liga einant tarnybines pareigas. Tuo tarpu pareiskéjas erkiniu virusiniu encefalitu su-
sirgo dél tarnybiniy pareigy, kurias jis atliko jau jsigaliojus Vidaus tarnybos statutui.
Atsizvelgdamas | tai, Vyriausiasis administracinis teismas nurodé, jog tai, kad sarase
tiesiogiai nenurodyta liga, kuria susirgo pareiskéjas, nepaneigia pareiskéjo teisés gauti
kompensacija. AiSkinant prieSingai, buty paneigtas ne tik jstatymuy virS§enybés principas,
bet taip pat ir tarnybos ypatumy kompensavimo principas, numatytas Vidaus tarnybos
statute (2005 m. sausio 17 d. nutartis administraciné byloje Nr. A*>-30/2005).

6.2.4.2. Teiséty lukesciy ir pagarbos jgytoms teiséms principu buvo vadovaujamasi
administracinéje byloje Nr. A*'-2249/2011, kurioje teiséjy kolegija sprendé ginca dél lai-
kotarpio, kai pareiskéjas buvo policijos rezerve, jskaitymo j pareiskéjo vidaus tarnybos
staza. Nors byloje buvo nustatyta, kad $iuo metu néra teisés akto, kuriuo remiantis buty
galima tarnyba policijos rezerve jskaiciuoti j vidaus tarnybos staza, reglamentuojama
Vidaus tarnybos statuto 37 straipsnyje, vis délto buvo konstatuota butinybé vadovautis
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Vidaus tarnybos statuto 3 straipsnio 8 punktu, apibrézianciu teiséty lukesciy ir pagarbos
igytoms teiséms principa. Pagal minéta principa preziumuojama, jog asmenys, pasirink-
dami vidaus tarnyba, yra jsitiking, kad valstybé uztikrins savo pacios nustatytas parei-
guny teises ir socialines garantijas, todél pagal §j Statutg bei kitus jstatymus pareiginy
teisétai jgyta teisé  tam tikras socialines garantijas turi buti taikoma visam jy tarnybos
laikui. Teiséjy kolegija, jvertinusi anksciau galiojusj teisinj reguliavima, padaré isvada,
kad asmuo, budamas policijos rezerve ir atlikdamas jam pavestas policijos pareigiiny
funkcijas, jgijo socialines garantijas, kurios vadovaujantis VTS 3 straipsnio 8 punktu,
taikomos visam jo tarnybos laikui ir vélesniu teisiniu reguliavimu negali buti paneigtos
(2011 m. birzelio 23 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A*'-2249/2011; placiau
zr. apibendrinimo skyriy IV.2.1.2.1.1. ,Laikotarpio, kai pareigiinas yra policijos rezerve,
iskaitymas j vidaus tarnybos stazq®).

6.3. Viesojo administravimo, konstituciniai ir bendrieji teisés principai. Apibendrini-
mo sudarytojai pastebi, kad valstybés tarnybos teisiniuose santykiuose aktualis yra ir
VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnyje* jtvirtinti (jstatymo virSenybés, objek-
tyvumo, proporcingumo, nepiktnaudziavimo valdzia, tarnybinés pagalbos, efektyvumo,
subsidiarumo, ,,vieno langelio principai) bei konstituciniai ir bendrieji teisés principai.
Aktualu, jog 6.1, 6.2 ir 6.3 punktuose nurodyty principy aiskinimas ir taikymas tam-
pa ypac svarbus tuomet, kai yra priimami tam tikra viesojo administravimo subjekto
diskrecija paremti sprendimai, taip pat atliekamas $iy sprendimy teisminis vertinimas.
Minéti principai riboja vieSojo administravimo subjekty diskrecijos teise.

6.3.1. Pavyzdziui, administracinéje byloje Nr. A**° — 79/2012 teiséjy kolegija pa-
daré iSvada, kad pradéta valstybés tarnautojo priémimo j valstybés tarnyba procedira
pagal VTT 11 straipsnio 3 dalies ir Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d. nutarimu Nr. 967
patvirtinty Karjeros valstybés tarnautojo ir jstaigos vadovo statuso atkiirimo ir pareigy
sitlymo buvusiam karjeros valstybés tarnautojui ir jstaigos vadovui taisykliy 26 punkto
reikalavimus, esant objektyvioms aplinkybéms, gali buti nevykdoma. Vis délto teisé-
ju kolegija akcentavo, jog butina nustatyti, ar atsakovas panaikindamas ir keisdamas
administracinius aktus, kai $iy veiksmy pagrindu yra nutraukiama valstybés tarnautojo
priémimo procedura pagal VT] 11 straipsnj, nepazeidé vieSojo administravimo prin-
cipy, numatyty VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnyje (jstatymo virSenybés,
objektyvumo, proporcingumo, nepiktnaudziavimo valdzia), bendrujy teisés principy
(protingumo, teiséty lukesciy). Butina nustatyti, ar pareiskéjo gincijami administraci-
niai aktai buvo priimti dél tokiy reikSmingai pasikeitusiy aplinkybiu, kurios nusveéré
buvusiy valstybés tarnautojy interesg pasinaudoti minéta valstybés suteikta garantija,
ar priimant $iuos aktus nebuvo siekiama nepagristai ir neteisétai iSvengti vykdyti Vals-
tybés tarnybos departamento nurodyty asmenu, kurie sutiko eiti pareigas, priémimo j
valstybés tarnyba procedura (2012 m. kovo 2 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A>*
- 79/2012; placiau zr. apibendrinimo skyriy 111.3.1.4. ,Konkurso nutraukimas®).

6.3.2. Principy taikymo aspektu taip pat gali buti paminéta administraciné byla Nr.
A®-677/2011, kurioje kilo gincas dél Panevézio teritorinés muitinés vir§ininko sprendi-
muy, kuriais buvo atsisakyta jgyvendinti Panevézio teritorinés muitinés statutinés komi-
sijos sitlymus suteikti pareiskéjams pirmas kvalifikacines kategorijas. Vyriausiojo admi-
nistracinio teismo teiséjy kolegija nurodé, jog statutinés komisijos sprendimas suteikti
muitinés pareiginui atitinkama kvalifikacing kategorija pareigiing i pareigas priiman-

24 2010 m. gruodzio 23 d. jstatymo Nr. XI-1259 redakcija.
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¢iam asmeniui yra rekomendacinio pobudzio ir neprivalomas, o muitinés pareiging i
pareigas priimantis asmuo turi diskrecijos teis¢ motyvuotai nuspresti dél kvalifikacinés
kategorijos muitinés pareigiinui nesuteikimo. Nei Tarnybos muitinéje statutas, nei jo
nuostatas dél muitinés pareigiino tarnybinés veiklos vertinimo jgyvendinantis teisés
aktas expressis verbis nejtvirtina konkreciy salygy, kurioms esant muitinés pareigiing
i pareigas priimantis asmuo turi teis¢ priimti Tarnybos muitinéje statuto 25 straipsnio
29 dalyje numatytg sprendima, todél $i nuostata turi buti aiskintina sistemiskai su $io
statuto 3 straipsnio 1 dalies teisés norma, jtvirtinancia pagrindinius tarnybos muiti-
néje principus. Minéti principai taikytini ir muitinés pareigiing j pareigas priimancio
asmens sprendimams nejgyvendinti statutinés komisijos siillymuy, priimamy muitinés
pareigtino tarnybinés veiklos vertinimo procese, ir laikytini pamatiniais muitinés parei-
guna j pareigas priimancio asmens diskrecijos teisés jgyvendinimo reguliatoriais, kuriy
nepaisymas gali sudaryti teisinj pagrinda tokj muitinés pareigiing j pareigas priimancio
asmens sprendima pripazinti neteisétu (2011 m. geguzés 12 d. sprendimas administraci-
néje byloje Nr. A®-677/2011; placiau $iuo aspektu zr. apibendrinimo skyriy IV.2.2.1. ,Sta-
tutinés komisijos isvada ir muitinés pareigiing j pareigas priimancio asmens sprendimas®).

6.3.3. Administracinéje byloje Nr. A'*-231/2007 teiséjy kolegija nurodé, kad valsty-
bés tarnybos pareigybiy vertinima reglamentuojantys teisés aktai nustato placia valsty-
bés institucijy ir jstaigy vadovy diskrecijos teise vertinant valstybés tarnautojy pareigy-
bes (suteikiant joms lygius ir kategorijas). Diskrecijos teisé, teiséjy kolegijos nuomone,
teisinéje valstybéje negali buti absoliuti, ja besinaudojantys subjektai yra suvarzyti
bendrujy teisétumo principo reikalavimy ir kriterijy, t. y. negali biti laikomas teisingu
toks pareigybés vertinimas, kuris nors ir nepazeidzia formaliy teisés aktuose nustaty-
ty vertinimo rodikliy riby, taciau yra atliktas pazeidziant vertinimo principus ir yra
akivaizdziai nepagristas, t. y. faktinis pareigybés funkcijy turinys neatitinka kiekybinés
vertinimo rodikliy i$raiskos (2007 m. kovo 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A'-
231/2007).

6.3.4. Administracinéje byloje Nr. A'*-771/2010, kurioje gincas buvo kiles dél atsa-
kovo jsakymu, vadovovaujantis Valstybés tarnybos jstatymo 29 straipsnio 5 dalimi ir 6
dalies 8 punktu®, pareiskéjui paskirtos tarnybinés nuobaudos, Vyriausiojo administra-
cinio teismo teiséjy kolegija nurodé, jog VT] 29 straipsnio 6 dalies 8 punkte, skirtingai
nuo Sios dalies 1 — 7 punkty, néra pateikti siurksciy pazeidimy apibudinimai, t. y. néra

25 Ginco aktualiu metu galiojusios VT] 29 straipsnio 5 ir 6 dalys jtvirtino:

,5. Siurkstus tarnybinis nusiZengimas - tai nusizengimas, kuriuo $iurksciai pazeidziamos valstybés
tarnybos bei kity valstybés tarnautojo veikla reglamentuojanciy jstatymy ar kity norminiy teisés akty
nuostatos arba kitaip Siurksciai nusizengiama valstybés tarnautojo pareigoms ar valstybés tarnautojo
veiklos etikos principams.

6. Siurki¢iu pazeidimu laikoma: 1) valstybés tarnautojo elgesys, diskredituojantis valstybés tarnyba,
zeminantis Zmogaus oruma, ar kiti veiksmai, tiesiogiai pazeidziantys zmoniy konstitucines teises;
2) valstybés, tarnybos ar komercinés paslapties atskleidimas; 3) korupcinio pobudzio nusikalstamos
veikos pozymiy turinti veika, nors uz $ia veikg valstybés tarnautojas ir nebuvo traukiamas
baudziamojon ar administracinén atsakomybén; 4) piktnaudziavimas tarnyba bei VieSujy ir privacdiy
interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo reikalavimy pazeidimas; 5) dalyvavimas su
valstybés tarnyba nesuderinamoje veikloje; 6) nebuvimas tarnyboje (darbe) viena ar daugiau darbo
dieny be pateisinamos priezasties; 7) buvimas tarnybos (darbo) metu neblaiviam ar apsvaigusiam
nuo narkotiniy ar toksiniy medziagy, jei valstybés tarnautojo elgesys izeidzia Zmogaus oruma ar
diskredituoja valstybés ir savivaldybés institucijos ir jstaigos autoriteta; 8) kiti nusizengimai, kuriais
$iurksciai nusizengiama valstybés tarnautojo pareigoms ar valstybés tarnautojo etikos principams.*
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nustatyti kriterijai, kuriuos taikant galima pripazinti tarnybinj nusizengima Siurksciu.
Todél, tikrinant VT] 29 straipsnio 6 dalies 8 punkto taikymo pagrjstumo klausima,
administracinis teismas turi taikyti bendruosius teisingumo, protingumo bei propor-
cingumo Kkriterijus (2010 m. geguzeés 18 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A'*-
771/2010).

6.3.5. Administracinéje byloje Nr. A®-929/2011 teiséjy kolegija nustate, jog Vilniaus
miesto savivaldybés administracija, vykdydama teismo sprendima, grazino pareiskeéja j
buvusias pareigas, taciau ta pacia dieng skundziamu jsakymu pakartotinai ja atleido i§
minéty pareigy pagal VT] 44 straipsnio 1 dalies 9 punkta (panaikinus valstybés tar-
nautojo pareigybe). Teiséjy kolegija konstatavo, kad toks formalus teismo sprendimo
ipareigojimo jvykdymo budas, kurj pasirinko atsakovas, paneigia teismo sprendimo res
judicata galia (ABT] 14 str. 1 d.) bei priestarauja Viesojo administravimo jstatymo 3
straipsnio 1 ir 4 punkte jtvirtintiems jstatymo virSenybés (teisétumo)* bei nepiktnau-
dziavimo valdzia®” principams. Teiséjuy kolegija padaré iSvada, jog nagrinéjamoje situ-
acijoje yra pagrindas pripazinti, kad pareiskéjos atleidimas i$ valstybés tarnybos buvo
neteisétas (2011 m. vasario 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A%2-929/2011).

6.4. Valstybés tarnautojy veiklos etikos principai. Valstybés tarnybos jstatymo 15
straipsnio 1 dalies 5 punktas imperatyviai nustato, jog valstybés tarnautojai privalo lai-
kytis Siame jstatyme, kituose teisés aktuose nustatyty valstybés tarnautojy veiklos etikos
principy. Pagal VT] 3 straipsnio 2 dalj, valstybés tarnautojy veiklos svarbiausi etikos
principai yra $ie: 1) pagarba zmogui ir valstybei; 2) teisingumas; 3) nesavanaudiskumas;
4) padorumas; 5) nesaliskumas; 6) atsakomybé; 7) vieSumas; 8) pavyzdingumas. Valsty-
bés tarnautojas taip pat privalo vadovautis Valstybés tarnautojy veiklos etikos taisyklé-
mis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d. nutarimu
Nr. 968 (Zin., 2002-06-28, Nr. 65-2656). Tarnautojy tarnybinés etikos principus, be kita
ko, nustato specialiy valstybés tarnyba reguliuojanciy jstatymy pagrindu priimti teisés
aktai, pavyzdziui, Muitinés pareiginy etikos kodeksas, patvirtintas Muitinés departa-
mento generalinio direktoriaus 2006 m. gruodzio 27 d. jsakymu Nr. 1B-888.

Siame kontekste gali biiti paminéta administraciné byla Nr. A''-612/2005, kurioje
buvo vertinamas pareiskéjui — Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareiginui — paskir-
tos nuobaudos teisétumas. Nuobauda paskirta dél pareigos buti lojaliu savo vadovybei,
kolegoms ir pavaldiniams pazeidima (VT] 15 str. 1 d. 5 p., Valstybés tarnautojy veiklos
etikos taisykliy 5.2 p.*®). Teisé¢jy kolegija Sioje byloje pazyméjo, jog lojalumo savoka,
aiskinant lingvistiniu teisés aiskinimo metodu, reiskia ,,.bent iSoriska istikimybe® Taigi

26 Sis principas reiskia, kad vie$ojo administravimo subjekty jgaliojimai atlikti viesajj administravima
turi bati nustatyti teisés aktuose, o veikla turi atitikti $iame jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus.
Administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy igyvendinimu, visais atvejais turi buti pagristi
istatymais (Vie$ojo administravimo jstatymo 3 str. 1 p.).

27 Sis principas reiskia, kad vie$ojo administravimo subjektams draudziama atlikti vieSojo
administravimo funkcijas neturint $io jstatymo nustatyta tvarka suteikty vieSojo administravimo
igaliojimy arba priimti administracinius sprendimus, siekiant kity, negu jstatymy ar kity norminiy
teisés akty nustatyta, tiksly (Vie$ojo administravimo jstatymo 3 str. 4 p.).

28 Valstybés tarnautojy veiklos etikos taisykliy 5 punktas jtvirtina padorumo principa: ,, Vadovaudamasis
$iuo principu, valstybés tarnautojas privalo: 5.1. elgtis nepriekaistingai, buti nepaperkamas, nepriimti
dovany, pinigy ar paslaugy, i$skirtiniy lengvaty ir nuolaidy i§ asmeny ar organizacijy, jeigu tai gali
sukelti vie$ujy ir privaciy interesy konflikta; 5.2. buti lojalus ir paslaugus visuomenei, kuriai tarnauja,
taip pat savo vadovybei, kolegoms ir pavaldiniams; 5.3. naudotis jam suteiktomis galiomis apginti
visuomeneés interesus nuo pazeidimy.*
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esminis $ios savokos apibudinimo elementas yra iSoriskas valstybés tarnautojo veiklos
(elgesio) vertinimas. Jeigu tarnautojo veiksmas jo vadovybeés, kolegy ar pavaldiniy at-
zvilgiu yra iSreikStas pazeminanciu, jzeidZianciu arba kitokiu panasiu budu, laikytina,
kad toks veiksmas rodo $io tarnautojo nelojaluma jo vadovybei, kolegoms arba paval-
diniams ir yra neleistinas etikos taisykliy laikymosi pozitriu (2005 m. geguzés 24 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. A''-612/2005).

7. Oficialioji Konstitucinio Teismo jurisprudencija. Aiskinant aptartas su valstybés
tarnyba susijusius teisinius santykius reguliuojancias teisés normas, be kita ko, yra ak-
tuali ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo sprendimuose (placiaja prasme)
formuluojama oficiali konstituciné doktrina inter alia konstituciné valstybés tarnybos
samprata, kurios yra saistomas jstatymy leidéjas ir kiti teiséktiros subjektai, reguliuoda-
mi valstybés tarnybos santykius. Siuo aspektu gali biiti paminéti, pavyzdziui:

1. 1995 m. sausio 24 d. iSvada ,,Dél Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos“ (Zin., 1995-018-27, Nr. 9-199).

2. 1997 m. geguzés 6 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos valdininky jstatymo
16 straipsnio pirmosios dalies 2 punkto atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®
(Zin., 1997-05-09, Nr. 40-977).

3.1998 m. kovo 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos valdininky jstatymo 20
straipsnio tre¢iosios dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ (Zin., 1998-03-
13, Nr. 25-650).

4. 1999 m. kovo 4 d. nutarimas ,,Dél SSRS valstybés saugumo komiteto kadriniy
darbuotojy darbinés veiklos® (Zin., 1999-03-10, Nr. 23-666).

5. 2001 m. liepos 12 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés politiky,
teiséjy ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymo 4 straipsnio 1 ir 2 daliy, 5
straipsnio 1 ir 3 daliy, 7 straipsnio 3 dalies 1 punkto, 4, 5 ir 6 daliu, $io jstatymo priedélio
II skirsnio, Lietuvos Respublikos 2000 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo 6 priedélio, Lietuvos Respublikos 2000 mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo
pakeitimo jstatymo 9 straipsnio, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. lapkricio 29
d. nutarimo Nr. 499 ,,Dél valstybinés valdzios, valstybés valdymo ir teisésaugos organy
vadovy bei kity pareigiiny laikinos bandomosios darbo apmokeéjimo tvarkos®, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1997 m. birzelio 24 d. nutarimo Nr. 666 ,,Dél Lietuvos Respu-
blikos teismy teiséju, prokuratiros sistemos ir Lietuvos Respublikos valstybés saugumo
departamento pareigiiny bei kity darbuotojy darbo apmokéjimo®, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1999 m. gruodzio 28 d. nutarimo Nr. 1494 ,Dél Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés 1997 m. birzelio 30 d. nutarimo Nr.689 ,,Dél teisétvarkos, teisésaugos ir kon-
trolés institucijy vadovaujanciujy pareigiiny ir valdininky darbo apmokéjimo® dalinio
pakeitimo* atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ (Zin., 2001-07-18, Nr. 62-2276;
atitaisymas — 2001-10-10, Nr. 86).

6.2001 m. spalio 30 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m.
sausio 20 d. nutarimu Nr. 83 ,,Dél Vidaus reikaly, valstybés saugumo, krasto apsaugos
bei prokuratiros sistemy pareiguny ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo bei mokéjimo
nuostaty patvirtinimo ir tarnybos laiko, kurio reikia procentiniam priedui uz iStarnautus
metus gauti, nustatymo® patvirtinty Vidaus reikaly, valstybés saugumo, krasto apsaugos
bei prokuratiros sistemy pareiginy ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo bei mokéjimo
nuostaty 8 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos
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vidaus reikaly, valstybés saugumo, krasto apsaugos ir prokuratiros pareigiuny ir kariy
valstybiniy pensijy jstatymo 16 straipsnio 4 daliai“ (Zin., 2001-11-07, Nr. 93-3288).

7.2001 m. gruodzio 18 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999
m. rugpjucio 27 d. nutarimo Nr. 942 ,,Dél biudzetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy
darbo apmokéjimo salygy dalinio pakeitimo® 6 ir 7.2 punkty atitikties Lietuvos Res-
publikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos darbo sutarties jstatymo 22 straipsniui®
(Zin.,2001-12-21, Nr. 107-3885).

8.2002 m. liepos 2 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos krasto apsaugos siste-
mos organizavimo ir karo tarnybos jstatymo 48 straipsnio 2 dalies atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai® (Zin., 2002-07-05, Nr. 69-2832).

9. 2003 m. liepos 4 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly, spe-
cialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos, prokuratiros, kaléjimy
departamento, jam pavaldziy jstaigu bei valstybés jmoniy pareiguny ir kariy valsty-
biniy pensijy jstatymo 11 straipsnio 2 dalies (2000 m. gruodzio 21 d. redakcija) ir 13
straipsnio 3 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1995 m. sausio 20 d. nutarimu Nr. 83 patvirtinty vidaus rei-
kaly, specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos, prokuratiros,
kaléjimy departamento, jam pavaldziy jstaigy bei valstybés jmoniy pareigiuny ir kariy
valstybiniy pensijuy skyrimo bei mokéjimo nuostaty 25 punkto 2 pastraipos (2001 m.
geguzés 25 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir $iy nuostaty 5
punkto atitikties Lietuvos Respublikos vidaus reikaly, specialiyjy tyrimy tarnybos, vals-
tybés saugumo, krasto apsaugos, prokuratiros, kaléjimy departamento, jam pavaldziy
jstaigy bei valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo 16 straips-
nio 4 daliai“ (Zin., 2003-07-09, Nr. 68-3094).

10.2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,,Dél kai kuriy teisés akty, kuriais reguliuoja-
mi valstybés tarnybos ir su ja susije santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitu-
cijai ir jstatymams“ (Zin., 2004-12-18, Nr. 181-6708, 2004-12-29, Nr.: 186).

11. 2006 m. kovo 28 d. sprendimas ,,Dél atsisakymo aiskinti Konstitucinio Teismo
nutarimo nuostatas“ (Zin., 2008-03-16, Nr. 30-1051).

12. 2007 m. kovo 20 d. nutarimas ,,Dél minimaliosios ménesinés algos ir minima-
liojo valandinio atlygio® (Zin., 2007-03-24, Nr. 34-1244).

13.2007 m. rugpjucio 13 d. nutarimas ,,Dél kandidato j Vyriausybés atstovus skyri-
mo“ (Zin., 2007-08-18, Nr. 90-3580).

14. 2007 m. gruodzio 7 d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003
m. balandzio 22 d. nutarimu Nr. 497 , Dél kasmetiniy papildomy atostogy trukmeés,
suteikimo salygy ir tvarkos patvirtinimo® patvirtinty kasmetiniy papildomy atostogy
trukmés, suteikimo salygy ir tvarkos 1.2 punkto atitikties Lietuvos Respublikos darbo
kodekso 30 straipsnio 1 dalies 4 punktui® (Zin., 2007-12-13, Nr. 131-5309).

15.2008 m. sausio 22 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
birzelio 24 d. nutarimu Nr. 966 ,,Dél priémimo j valstybés tarnautojo pareigas tvarkos
patvirtinimo® (2002 m. birzelio 24 d., 2002 m. rugpjucio 29 d., 2003 m. birzelio 3 d., 2003
m. lapkricio 25 d., 2005 m. spalio 28 d. redakcijos) patvirtintos priémimo j valstybés
tarnautojo pareigas tvarkos atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Res-
publikos valstybés tarnybos jstatymo 3 straipsnio (2002 m. balandzio 23 d. redakcija)
1 daliai, dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d. nutarimu Nr. 966
»Dél konkursy j valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apraso patvirti-
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nimo“ (2006 m. birzelio 28 d. redakcija) patvirtinto konkursy j valstybés tarnautojo
pareigas organizavimo tvarkos apraso atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, LR
valstybés tarnybos jstatymo 3 straipsnio (2002 m. balandzio 23 d., 2007 m. birzelio 7 d.
redakcijos) 1 daliai, taip pat dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d.
nutarimu Nr. 966 ,,Dél konkursy j valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos
apraso patvirtinimo® (2007 m. rugséjo 26 d., 2007 m. gruodzio 12 d. redakcijos) patvir-
tinto konkursy j valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apraso atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 3
straipsnio (2007 m. birzelio 7 d. redakcija) 1 daliai“ (Zin., 2008-01-24, Nr. 10-350).

16. 2008 m. gruodzio 24 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly,
Specialiyjy tyrimy tarnybos, Valstybés saugumo, Krasto apsaugos, Prokuratiros, Ka-
l¢jimy departamento, jam pavaldziy jstaigy bei valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy
valstybiniy pensijy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies (2000 m. liepos 13 d., 2005 m. geguzés
19 d. redakcijos), 11 straipsnio 5 dalies (2000 m. gruodzio 21 d. redakcija), 11 straipsnio
3 dalies (2005 m. geguzeés 19 d. redakcija), Lietuvos Respublikos pareiguny ir kariy vals-
tybiniy pensijy jstatymo 16 straipsnio 12 dalies (2007 m. sausio 18 d. redakcija) atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai® (Zin., 2008-12-31, Nr. 150-6106).

17.2009 m. gruodzio 11 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
jstatymo 23 straipsnio 2 dalies (2002 m. balandzio 23 d., 2007 m. birzelio 7 d. redakcijos)
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® (Zin., 2009-12-15, Nr. 148-6632).

18.2010 m. geguzés 28 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos administraciniy tei-
sés pazeidimy kodekso 15 straipsnio (2007 m. sausio 16 d. redakcija) atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai“ (Zin., 2010-05-31, Nr. 63-3111).

19.2011 m. liepos 7 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés ir tarnybos
paslapciy jstatymo (2003 m. gruodzio 16 d. redakcija) 16 straipsnio 2 dalies 13 punkto,
18 straipsnio 1 dalies 4 punkto, Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto patvirtini-
mo jstatymu patvirtinto vidaus tarnybos statuto 28 straipsnio (2007 m. geguzés 15 d. re-
dakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® (Zin., 2011-07-12, Nr. 84-4106).

20. 2012 m. vasario 6 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos teisés akty nuostaty,
kuriomis reguliuojamas pensijy perskaiciavimas ir mokéjimas valstybéje susidarius itin
sunkiai ekonominei, finansinei padéciai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®
(Zin., 2012-09-21, Nr. 109-5528).

21.2012 m. vasario 27 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés
socialinio draudimo jstatymo, Tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statuto, Lietu-
vos Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio 25 d. nutarimu Nr. 86 patvirtinty Ligos ir
motinystés socialinio draudimo pasalpy nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Kons-
titucijai“ (Zin., 2012-02-29, Nr. 26-1200).

22. 2012 m. liepos 3 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo 4 straipsnio 5 dalies atitikties Lie-
tuvos Respublikos Konstitucijai® (Zin., 2012-07-05, Nr. 79-4110).

23.2012 m. gruodzio 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos krasto apsaugos
sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymo 48 straipsnio 1 dalies (1999 m. liepos
7 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ (Zin., 2012-12-14, Nr. 145-
7457).

8. Tarptautiniai susitarimai. Tam tikrus su valstybés tarnyba susijusius teisinius
santykius taip pat reglamentuoja Lietuvos Respublikos ratifikuotos tarptautinés sutartys
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(konvencijos). Remiantis Konstitucijos 138 straipsnio 3 dalimi, tarptautinés sutartys,
kurias ratifikavo Lietuvos Respublikos Seimas, yra sudedamoji Lietuvos Respublikos
teisinés sistemos dalis. Si nuostata reiskia, kad ratifikuotos tarptautinés sutartys turi
buti taikomos kaip ir Lietuvos Respublikos jstatymai (Konstitucinio Teismo 1995 m.
sausio 24 d. iSvada). Administraciniai teismai, nagrinédami tarnybinius gincus, vado-
vaujasi jvairiy tarptautiniy susitarimy nuostatomis. Pirmiausia isskirtini susitarimai
zmogaus teisiy apsaugos srityje, tai yra Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencija (ratifikuota 1995 m. balandzio 27 d. jstatymu Nr. I-865; Zin., 1995, Nr. 37-
913; toliau - ir Konvencija), Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas, Tarptautinis
ekonominiy, socialiniy ir kultariniy teisiy paktas, Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija
(prie pastaryjy dokumenty Lietuvos Respublika prisijungé Lietuvos Respublikos Auks-
¢iausiosios Tarybos 1991 m. kovo 12 d. nutarimu Nr. I-1136 ,,Dél Lietuvos Respublikos
prisijungimo prie Tarptautinés zmogaus teisiy chartijos dokumenty; Zin., 1991, Nr.
9-244). Tarnybiniy gincy kontekste taip pat aktualios Tarptautinés darbo organizacijos
priimtos konvencijos, pavyzdziui, Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 87
»Dél asociacijy laisvés ir teisés jungtis j organizacijas gynimo*, konvencija Nr. 111 ,,Dél
diskriminacijos darbo ir profesinés veiklos srityje®, konvencija Nr. 131 ,,Dél minimalaus
darbo uzmokescio nustatymo, ypac atsizvelgiant j besivystancias $alis®, konvencijos Nr.
135 ,,Dél darbuotojy atstovy gynimo ir jiems teikiamy galimybiy jmonéje“ (Sios kon-
vencijos ratifikuotos 1994 m. birzelio 23 d. jstatymu Nr. I-507; Zin., 1994, Nr. 49-913),
Europos socialiné chartija (ratifikuota 2001 m. geguzés 15 d. jstatymu Nr. IX-317; Zin.,
2001, Nr. 49-1699), Europos vietos savivaldos chartija (ratifikuota 1999 m. geguzés 25 d.
istatymu Nr. VIII-1197; Zin., 1999, Nr. 82-2411), Europos Tarybos Ministry kabineto re-
komendacijos, pavyzdziui, rekomendacija Nr. R(2000)6 ,,Dél valstybés tarnautojy statu-
so Europoje® ir kt. (placiau dél tarptautiniy susitarimy reikSmés zr. Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo praktikos, taikant Administraciniy byly teisenos jstatymo normas,
apibendrinimg, Vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 23, 2012, p. 549-550).

8.1. Kaip jau minéta, su valstybés tarnyba susijusiems teisiniams santykiams yra
aktualios Konvencijos nuostatos. Konvencija yra sudedamoji Lietuvos Respublikos tei-
sés sistemos dalis. Tai yra tarptautinés teisés Saltinis, tiesioginio taikymo aktas. Remian-
tis tarptautinés teisés virSenybés pries nacionaling teis¢ principu (Tarptautiniy sutarciy
jstatymo 11 str. 2 d., Konstitucijos 135 str.), Konvencijos normoms turi buti suteiktas
prioritetas, jeigu nacionaliné teisé nustato kitokias taisykles negu Konvencija, ar naci-
onalinés teisés normos buty nepakankamai aiskios ir gali buti interpretuojamos jvai-
riai (2004 m. lapkricio 9 d. iSpléstinés teiséjy kolegijos sprendimas Nr. A*’>-750/2004,
Vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 6, 2004, p. 167-185). Be to, siekiant
visi$kai suvokti Konvencijos garantuojamy teisiy turinj, teismams butina vadovautis
Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau - ir EZTT) praktika. Tokia butinybé yra pri-
pazjstama tiek administraciniy, tiek bendrosios kompetencijos teismy ir Konstitucinio
Teismo jurisprudencijoje (Konstitucinio Teismo 2000 m. geguzés 8 d., 2002 m. rugséjo
19 d. nutarimai, Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2002 m. rugséjo 23 d. nutartis civilinéje
byloje Nr. 3K-3-959/2002, Teismy praktika 18; 2004 m. geguzés 3 d. nutartis civilinéje
byloje Nr. 3K-3-289/2004, Vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. lapkric¢io 9 d.
ispléstinés teiséjy kolegijos sprendimas Nr. A*>-750/2004, Vyriausiojo administracinio
teismo biuletenis Nr. 6, 2004, p. 167-185).

Tarnybiniy gincy kontekste pazymeétina, kad nei Konvencija, nei jos papildomi
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protokolai negarantuoja teisés j darba valstybinéje tarnyboje (zr. 1986 m. rugpjucio 28
d. EZTT sprendima byloje Glasenapp prie$ Vokietijg, pareiskimo Nr. 9228/80, 48 par.).
Vis délto i§ aktualios Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikos i§plaukia, jog gincai dél
valstybés tarnautojy teisiy yra nagrinéjami Europos Zmogaus Teisiy Teisme. Pavyzdziui,
i$ Sio teismo praktikos iSplaukia, kad gincai dél valstybés tarnautojy i§ esmés patenka
i 6 straipsnio 1 dalies® taikymo sritj. Pagal EZTT poziirj pirma karta idéstyta byloje
Vilho Eskelinen prie§ Suomijq®, tam, kad gincai dél valstybés tarnautojy nepatekty j
Konvencijos 6 straipsnio taikymo sritj, turi buti i$pildytos dvi salygos: pirma, valstybé
i$ savo nacionalinés teisés turi buti aiskiai pasalinusi valstybés tarnautojo teis¢ kreiptis
i teisma, ir, antra, pasalinimas turi buti pagrjstas objektyviomis priezastimis - valstybés
interesais. Taigi i$ esmés buty nepagrijsta netaikyti 6 straipsnio garantijy jprastiems dar-
bo ginc¢ams, pavyzdziui, susijusiems su darbo uzmokesciu, pasalpomis ar panasiomis
teisémis, remiantis ypatingu santykio tarp konkretaus valstybés tarnautojo ir atitinka-
mos valstybés pobudziu. Tokiu atveju preziumuojamas Konvencijos 6 straipsnio taiky-
mas. Siuo atveju atsakové Vyriausybé turi jrodyti, pirma, kad valstybés tarnautojas pagal
nacionaling teis¢ neturi teisés kreiptis j teisma, ir antra, kad valstybés tarnautojo teisiy
pagal 6 straipsnj atémimas yra pagristas (zr. 2007 m. balandZio 19 d. EZTT sprendima
byloje Vilho Eskelinen pries Suomijq, pareiskimo Nr. 63235/00, 62 par.).

8.2. Pastebétina, kad Vyriausiasis administracinis teismas savo praktikoje ne karta ré-
meési Konvencijos nuostatomis. Pavyzdziui,administracinéje byloje Nr. A*-750/2004 teismas
yra nurodgs, jog Konvencijoje néra nuostaty, jog teisés i privataus gyvenimo gerbima ne-
turi valstybés tarnautojai, jog Sios teisés garantijos buty skirtingos valstybés tarnautojams
ar kitiems asmenims priklausomai nuo jy profesinés veiklos. Sioje byloje teiséjy kolegija
konstatavo,kad Konvencijos 8*' straipsnio garantijos, uztikrinancios asmens teise i privataus
gyvenimo gerbima, yra taikomos valstybés tarnautojams, jie turi teis¢ j privataus gyvenimo
gerbima (2004 m. lapkricio 9 d. ispléstinés teiséjy kolegijos sprendimas Nr. A°”>-750/2004,

29 Pagal $ig dalj, kai yra sprendziamas tam tikro asmens civilinio pobudzio teisiy ir pareigy ar jam
pareiksto kokio nors baudziamojo kaltinimo klausimas, toks asmuo turi teise, kad bylg per jmanomai
trumpiausia laika vieSumo salygomis teisingai iSnagrinéty pagal jstatyma jsteigtas nepriklausomas
ir besaliskas teismas. Teismo sprendimas paskelbiamas viesai, ta¢iau demokratinéje visuomenéje
moralés, vieSos tvarkos ar valstybés saugumo interesais spaudos atstovams ar visuomenei gali buti
neleidziama dalyvauti per visa procesa ar jo dalj, kai tai reikalinga dél nepilnameciy ar bylos $aliy
privataus gyvenimo apsaugos, arba tiek, kiek, teismo nuomone, yra batina dél ypatingy aplinkybiy, dél
kuriy vieSumas pakenkty teisingumo interesams.

30 Sia byla EZTT i§ esmés vysto savo pozicija, i$déstyta byloje Pellegrin prie$ Pranciizijg, kurioje pasisaké
dél ,funkcinio kriterijaus“ taikymo, nurodydamas, jog gincai tarp valstybés institucijy ir pareigtny,
kuriy pareigos yra susijusios su valstybés tarnyba, néra civilinio pobudzio ir nepatenka j Konvencijos
6 straipsnio 1 dalies taikymo sfera, jei pareigas atlikdami pareigtinai veiké kaip vieSosios valdzios
patikétiniai, kurie yra atsakingi uz valstybés ar kity valdzios institucijy bendruyjy interesy apsauga.
Teismas pazyméjo, kad akivaizdis tokios veiklos pavyzdziai yra karinés pajégos ir policija. Be to,
byloje Pellegrin pried Pranciizijg EZTT pabrézé, jog gincams dél pensijy taikomas Konvencijos 6
straipsnis, nes tarnautojai, iSeidami j pensija, nebéra susije su valdzios institucijomis jokiais rysiais,
todél juy padétis prilygsta darbuotojams, kuriy darbo klausimus reglamentuoja privatiné teisé (placiau
zr. 1999 m. gruodzio 8 d. byla Pellegrin prie$ Pranciizijq, pareiskimo Nr. 28541/95, 64-66 par.).

31 Konvencijos 8 straipsnyje nustatyta: ,,1. Kiekvienas turi teis¢ | tai, kad baty gerbiamas jo privatus ir
jo Seimos gyvenimas, buto nelie¢iamybé ir susirasinéjimo slaptumas. 2. Valstybés institucijos neturi
teisés apriboti naudojimosi $iomis teisémis, iSskyrus jstatymy nustatytus atvejus ir kai tai butina
demokratinéje visuomenéje valstybés saugumo, visuomeneés apsaugos ar Salies ekonominés gerovés
interesams siekiant uzkirsti kelig vieSosios tvarkos pazeidimams ar nusikaltimams, taip pat butina
zmoniy sveikatai ar moralei arba kity asmeny teiséms ir laisvéms apsaugoti.”
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Vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 6, 2004, p. 167-185).

Konvencijos 8 straipsnio 2 dalies nuostatos buvo aktualios ir administracinéje byloje
Nr. A*2-33/2007, kurioje buvo vertinamas pareiskéjui (statutiniam valstybés tarnautojui)
paskirtos nuobaudos - pastabos - teisétumas ir pagrjstumas. Pareiskéjas drausminén at-
sakomybén patrauktas uz Valstybés sienos apsaugos tarnybos (toliau - ir VSAT) vado jsa-
kymo pazeidima. Siuo aktu VSAT pareigiinams buvo nustatyta pareiga planuojant isvykti
j uzsienj (isskyrus atvejus, kai vykstama j tarnybine komandiruote), apie tai rastu infor-
muoti tiesioginj vadova. Teiséju kolegija padaré iSvada, kad jpareigojimas informuoti apie
iSvykas j uzsienj neriboja pareigino konstitucineés teisés laisvai i§vykti i§ Lietuvos, tac¢iau
nagrinétosbylosatvejuapribojo pareiskéjoirjo Seimos gyvenima. Teiséjy kolegijaatkreipé
démesj j tai, kad pareiskéjas vidaus teisés aktuose nustatytos pareigos nejvykdé budamas
ne tarnyboje, o kasmetinése atostogose, kurios yra skirtos tarnautojui pailséti, ir sios teisés
realizavimas negali buti ribojamas nesant pagristo butinumo. Valstybés institucijos turi
teis¢ apriboti asmens teise j privataus gyvenimo nelieCiamuma tik tais atvejais, kai tai nu-
matytajstatymuirkai tai batina valstybés saugumo, viesosios tvarkos ar salies ekonominés
gerovés interesams, siekiant uzkirsti kelia teisés pazeidimams ar nusikaltimams, taip pat
gyventoju sveikatai ar dorovei, arba kity zmoniy teisés ir laisvéms apsaugoti. Teiséjy ko-
legija pazyméjo, kad jstatyme nesant pareigos informuoti apie isvykima j uzsienj, taip pat
atsizvelgiant j tai, jog pareiskéjas per kelias dienas nuo grjzimo rastu tiesioginiam vadui
pranesé apie tai, jog buvo i§vykes, siuo konkreciu atveju sprendé, jog pareiskéjui paskirta
tarnybiné nuobauda neatitinka draudimo, jog neteisétas kisimasis j asmeninj gyvenima
galimas tik pagal jstatymines teisés normas ir siekiant Konvencijos 8 straipsnio 2 dalyje
nustatyty tiksly. Dél isdéstyty priezasciy teiséjy kolegija apeliacinj skunda tenkino, pir-
mosios instancijos teismo sprendima panaikino, konstatuodama,jog tarnybiné nuobauda
pareiskéjui paskirta neteisétai (2007 m. gruodzio 3 d. sprendimas administracinéje byloje
Nr. A*2-33/2007).

Vyriausiasis administracinis teismas, spresdamas tarnybinius gincus, taip pat at-
sizvelgé i Konvencijos 10 straipsnj, laiduojantj Zmogaus teis¢ i saviraiskos laisve (2012
m. lapkri¢io 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A>*?-2793/12), 11 straipsnj, pa-
gal kurj kiekvienam asmeniui garantuojama laisvé jungtis i asociacijas kartu su kitais,
jskaitant teise steigti ir stoti i profesines sajungas savo interesams ginti, taciau tam tikri
apribojimai gali buti taikomi asmenims, tarnaujantiems ginkluotose pajégose, policijoje
ar valstybés tarnyboje (2012 m. birzelio 29 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A>*-
2412/2012,2012 m. birzelio 25 d. nutartis Nr. A*>-368/2012; Vyriausiojo administracinio
teismo biuletenis Nr. 23, 2012, p. 435-448), 1 protokolo 1 straipsnj, nustatantj, kad kie-
kvienas fizinis ar juridinis asmuo turi teis¢ disponuoti savo nuosavybe; i§ nieko negali
buti atimta jo nuosavybé, nebent visuomenés interesais ir tik remiantis jstatymu arba
tarptautinés teisés bendraisiais principais (2011 m. vasario 15 d. nutartis administraci-
néje byloje Nr. A'*°-52/2011), taip pat j Konvencijos nuostatas, draudziancias bausti du
kartus uz tapaty pazeidima (lot. non bis in idem) (7 prot. 4 str.) (2012 m. rugséjo 17 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. A>*°-2823/2012).

9. Europos Sgjungos teisé ir Europos Sqjungos Teisingumo Teismas. Lietuvos Respubli-
kai jstojus j Europos Sajunga (toliau - ir ES), pastarosios galiojanti teisé (acquis commu-
nitaire) tapo misy nacionalinés sistemos dalimi. IS apibendrinimui apzvelgtos praktikos
matyti, kad kol kas Europos Sajungos teisé bei ja aiSkinanti Europos Sajungos Teisin-
gumo Teismo (toliau - ir Teisingumo Teismas, ESTT) praktika, sprendziant tarnybinius
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gincus, taikoma retai. Vis délto, atsizvelgiant j valstybés tarnyba grindzianciy principy
sasajas su Europos Sajungos principais (pvz., skaidrumo principu), Europos Sajungos
teisminiy institucijy formuojama praktika, sprendziant gin¢us Europos Sajungos vieso-
sios tarnybos srityje, Pagrindiniy teisiy chartijos nuostatas (pvz., 7 str. (,, Teisé j privaty ir
Seimos gyvenima"), 10 str. (,Minties, sazinés ir religijos laisvé®), 12 str. (,,Susirinkimy ir
asociacijy laisvé®), 17 str. (,, Teisé j nuosavybe®), 21 str. (,,Diskriminacijos uzdraudimas®),
31 str. (, Tinkamos ir teisingos darbo salygos®), 41 str. (,,Teisé i gera administravima)
ir kt.), Europos Sajungos teisé ir ja aiSkinanti Europos Sajungos teismy praktika ateityje
gali tapti administraciniy teismy $altiniu, sprendziant ir tarnybinius gincus.

Sig iSvada taip pat pagrindZia Europos Sajungos antrinés teisés svarba valstybés
tarnybos teisiniams santykiams, pavyzdziui, 2000 m. lapkricio 27 d. Tarybos direktyvos
2000/78/EB, nustatancios vienodo pozitirio uzimtumo ir profesinéje srityje bendruosius
pagrindus (Oficialus leidinys (toliau - ir OL) L 303, 2000, p. 16-22; toliau - ir Direktyva
2000/78/EB); 2000 m. birzelio 29 d. Tarybos direktyvos 2000/43/EB, jgyvendinancios
vienodo poziiirio principa asmenims nepriklausomai nuo jy rasés arba etninés priklau-
somybés (OL L 180, 2000, p. 22-26; toliau - ir Direktyva 2000/43/EB); 2003 m. lapkricio
4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/88/EB dé¢l tam tikry darbo laiko or-
ganizavimo aspekty (OL L 299, 2003, p. 9-19; toliau - ir 2003/88/EB) aktualumas. IS Siy
direktyvy nuostaty® ir Teisingumo Teismo praktikos iSplaukia®, kad jos taikomos ne
tik privaciame, bet ir valstybiniame sektoriuje. Pastebétina, kad proceso salys kartais re-
miasi ir tokiais Europos Sajungos teisés aktais, kurie valstybés tarnybos teisiniuose san-
tykiuose néra taikomi (zr. pvz., 2013 m. sausio 30 d. nutartj administracinéje byloje Nr.
P520-45/2013) (placiau dél ES teisés ir ESTT praktikos reikSmés Zr. Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo praktikos, taikant Administraciniy byly teisenos jstatymo normas,
apibendrinimgq, Vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 23,2012, p. 550-552).

32 Pagal Direktyvos 2000/43/EB 3 straipsnj,ji taikoma visiems asmenims tiek valstybiniame, tiek privac¢iame
sektoriuje, jskaitant valstybines jstaigas, $i direktyva taikoma: a) jsidarbinant, savarankiskai jsidarbinant
ir darbo salygoms, jskaitant atrankos kriterijus ir priémimo j darba salygas, visoms veiklos rasims ir
visais profesinés karjeros etapais, jskaitant paaukstinima darbe; b) galimybei gauti visy rasiy ir visy lygiy
profesinj orientavima, profesinj mokyma, sudétingesnj profesinj mokyma ir perkvalifikavima, jskaitant
praktine darbo patirtj; ¢) jdarbinimui ir darbo salygoms, jskaitant atleidima i§ darbo ir atlyginima; d)
narystei ir dalyvavimui darbuotojy ar darbdaviy organizacijose ar kitose organizacijose, kuriy nariai turi
tam tikrg profesija, jskaitant tokiy organizacijy teikiama nauda; e) socialinei apsaugai, jskaitant socialinj
draudima ir sveikatos priezitira; f) socialiniams privalumams; g) $vietimui; h) galimybei gauti visuomenei
prieinamas prekes ir paslaugas, jskaitant apripinima bustu, bei jy tiekima. Pagal Direktyvos 2000/78/EB
ji taikoma visiems asmenims tiek valstybiniame, tiek privaciame sektoriuje, jskaitant valstybines jstaigas:
a) jsidarbinant, savarankiskai jsidarbinant ar darbo salygoms, jskaitant atrankos kriterijus ir priémimo
i darba salygas, visoms veiklos rasims ir visais profesinés karjeros etapais, jskaitant paaukstinima; b)
galimybei gauti visy rasiy ir visy lygiy profesinj orientavima, profesinj mokyma, sudétingesnj profesinj
mokyma ir perkvalifikavima, jskaitant prakting darbo patirtj; ¢) jdarbinimui ir darbo salygoms, jskaitant
atleidima i$ darbo ir atlyginima; d) narystei ir dalyvavimui darbuotojy ar darbdaviy organizacijose ar
kitose organizacijose, kuriy nariai turi tam tikra profesija, jskaitant tokiy organizacijy teikiama nauda.

33 Siuo aspektu zr. pvz., 2012 m. geguzés 3 d. Teisingumo Teismo sprendima byloje Georg Neidel pries
Stadt Frankfurt am Main, C-377/10.
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II. Valstybés tarnautojy pareigybés

1. Valstybés tarnautojy pareigybés skirstomos j: 1) karjeros; 2) politinio (asmeninio)
pasitikéjimo; 3) jstaigy vadovy; 4) statutiniy (VT] 6 str.). Karjeros valstybés tarnautojas
- valstybés tarnautojas, priimtas i pareigas neterminuotam laikui ir turintis galimybe Sio
VTI nustatyta tvarka jgyvendinti teise i karjera valstybés tarnyboje (VT 2 str. 5 d.). Po-
litinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojas — valstybés tarnautojas, priimtas
i pareigas ji priémusio valstybés politiko ar kolegialios valstybés institucijos jgaliojimy
laikui arba kituose jstatymuose nustatytam laikui (2 str. 7 d.). Istaigos vadovas — vals-
tybés tarnautojas, priimtas vadovauti valstybés ar savivaldybés institucijai ar jstaigai
(VT] 2 str. 8 d.). Statutinis valstybés tarnautojas — valstybés tarnautojas, kurio tarny-
ba reglamentuoja jstatymo patvirtintas statutas arba Diplomatinés tarnybos jstatymas,
nustatantys specialias priémimo j valstybés tarnyba, tarnybos atlikimo, atsakomybés ir
kitas su tarnybos ypatumais susijusias salygas, ir (ar) turintis vieSojo administravimo
igaliojimus jam nepavaldziy asmeny atzvilgiu (VT] 2 str. 6 d.).

2. Pazymétina, kad valstybés tarnautojo pareigybés ypatumai gali lemti, pavyzdziui,
aukstesnius reikalavimus priimant j tarnyba, grieztesnius standartus taikant drausmine
atsakomybe, socialiniy ir kity garantijy ar atleidimo i§ tarnybos ypatumus ir pan. Tai aki-
vaizdziai parodo Vyriausiojo administracinio teismo praktika, kurioje buvo vertinamas
politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojo atleidimas i$§ pareigy, praradus
pasitikéjima. Siame kontekste aiskindamas Valstybés tarnybos jstatymo 44 straipsnio 1
dalies 7 punktg (2007 m. birzelio 7 d. jstatymo Nr. X-1175 redakcija)** ir $io straipsnio 5
dalj (2007 m. birzelio 7 d. jstatymo Nr. X-1175 redakcija)**, Vyriausiasis administracinis
teismas yra pazyméjes, kad nepasitikéjimo pareiskimas valstybés tarnautojui, kuris j
pareigas skiriamas politinio (asmeninio) pasitikéjimo pagrindu, yra jj priémusio j par-
eigas valstybés politiko ar kolegialios valstybeés institucijos diskrecijos teisé. Politinio
pasitikéjimo valstybés tarnautojo atleidima i$ pareigy nepasibaigus jo paskyrimo lai-
kui lemia politiné politiky valia, todél administracinis teismas, vadovaudamasis ABT]
3 straipsnio 2 dalies nuostatomis, nagrinédamas ginca dél politinio (asmeninio) pasi-
tikéjimo valstybés tarnautojo atleidimo i§ pareigy jam praradus j pareigas ji priémusio
valstybés politiko ar kolegialios valstybés ar savivaldybés institucijos pasitikéjima, turi
nustatyti tik tai, ar sprendziant atleidimo klausima, buvo laikomasi teisés aktuose nusta-
tyty esminiy procedury ir taisykliy, ar nebuvo virsyta jstatymu nustatyta kompetencija.
Atleidziant politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojq i$ pareigy praradus
pasitikéjima néra taikomos tos proceduiros ir tie reikalavimai, kurie taikomi atleidziant
karjeros valstybés tarnautojus (jspéjimas, draudimas atleisti laikinojo nedarbingumo
laikotarpiu ir atostogy metu, kt.) (2011 m. balandzio 26 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A*#-2688/2011; taip pat zr. 2009 m. balandZio 14 d. nutartj administracinéje
byloje Nr. A16-451/2009).

34 Si norma nustaté, kad ,, Valstybés tarnautojas atleidziamas i3 pareiguy, kai <...> politinio (asmeninio)
pasitikéjimo valstybés tarnautojas ar politinio (asmeninio) pasitikéjimo pagrindu priimtas jstaigos
vadovas praranda | pareigas ji priémusio valstybés politiko ar kolegialios valstybés ar savivaldybés
institucijos pasitikéjima arba kai pasibaigia jo paskyrimo j pareigas terminas®

35 Pagal $ia norma politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautoja minétu pagrindu i§ pareigy
galima atleisti jo laikinojo nedarbingumo laikotarpiu ir atostogy metu.
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3. Valstybés tarnautojy pareigybés skirstomos j 20 kategorijuy. Auksciausia yra 20
kategorija, Zemiausia — 1 kategorija (VT] 7 str. 2 d.). Nuo jgytos kategorijos, pavyzdziui,
priklauso valstybés tarnautojo pareiginés algos koeficientas, lemiantis inter alia valsty-
bés tarnautojo gaunama darbo uzmokestj (VT] 7 str. 2 d., VT] 1 priedas) (placiau dél
kategorijy suteikimo ir darbo uzmokescio klausimy zr. apibendrinimo 1V skyriy ,, Valsty-
bés tarnautojy karjera“ ir V skyriy ,, Valstybés tarnautojo darbo uzmokestis®).

4. Pagal Valstybés tarnybos jstatymo 7 straipsnio 1 dalj valstybés tarnautojy parei-
gybés yra trijy lygiu: 1) A lygio — pareigybés, kurioms butinas aukstasis universitetinis
arba jam prilygintas issilavinimas; 2) B lygio — pareigybés, kurioms butinas ne Zemesnis
kaip aukstasis neuniversitetinis iSsilavinimas arba aukstesnysis issilavinimas, arba iki
1995 mety jgytas specialusis vidurinis issilavinimas; 3) C lygio - pareigybés, kurioms
butinas ne Zemesnis kaip vidurinis issilavinimas ir jgyta profesiné kvalifikacija®. Valsty-
bés tarnautojy suvienodinty pareigybiy sarasa, Siy pareigybiy kategorijas ir lygius nu-
stato VT] 3 priedas (VT] 8 str. 1 d.)¥.

Pazymeétina, kad priémus nauja 2002 m. balandzio 23 d. Valstybés tarnybos jsta-
tymo redakcija, ja i§ esmés jgyvendino 2002 m. balandzio 23 d. Lietuvos Respublikos
valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymas (Zin., 2002,
Nr. 45-1709).

Pastarojo jstatymo 9 straipsnis nustate:

»1. Valstybés tarnautojai, kurie neturi einamoms pareigoms butino issilavinimo, ji
privalo igyti per penkerius metus nuo Valstybés tarnybos jstatymo (Zin., 1999, Nr. 66-
2130) isigaliojimo.

2. Batino issilavinimo per $io straipsnio 1 dalyje nurodyta laika nejgije valstybés
tarnautojai atleidziami i$ valstybés tarnybos, iSskyrus valstybés tarnautojus, kuriems iki
reikiamo i$silavinimo jgijimo liko maziau negu pusé $io straipsnio 1 dalyje nustatyto
termino.

3. Sio straipsnio 1 ir 2 daliy nuostatos netaikomos valstybés tarnautojams, kuriems
iki senatvés pensijos amziaus liko ne daugiau kaip penkeri metai®

Batinybé turéti atitinkama issilavinimg ir terminas jam jgyti buvo analizuojamas
administracinéje byloje Nr. A7°°-736/2010. Byloje nustatyta, kad pareiskéja i$ teismo ras-

36 Pazymétina, kad valstybés tarnautojy skirstymas i lygius buvo numatytas jau 1999 m. liepos 8
d. Valstybés tarnybos jstatymo redakcijos 7 straipsnyje. Pagal ji Valstybés tarnautojy pareigybés
buvo skirstomos j 4 lygius: 1) A lygis - pareigybés, kurioms bitinas aukstasis magistro (aukstasis
universitetinis) arba jam prilygintas i$silavinimas; 2) B lygis - pareigybés, kurioms butinas ne
zemesnis kaip aukstesnysis (aukstasis neuniversitetinis) i§silavinimas; 3) C lygis — pareigybés, kurioms
batinas ne Zemesnis kaip vidurinis i$silavinimas ir jgyta profesiné kvalifikacija; 4) D lygis — pareigybés,
kurioms nebutinas vidurinis i$silavinimas.

37 1ki 2008 m. geguzés 1 d. galiojusios Valstybés tarnybos jstatymo 8 straipsnio 1 ir 2 dalys jtvirtino:

,»1. Seimas nutarimu tvirtina Vyriausybés teikiamg Seimo politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés
tarnautojy pareigybiy, Seimo kanceliarijos ir Seimui atskaitingy institucijy, Respublikos Prezidento
institucijos ir Respublikos Prezidentui atskaitingy institucijuy, Nacionalinés teismy administracijos,
teismy, prokuratiros ir savivaldybiy institucijy valstybés tarnautojy suvienodinty pareigybiy sarasa.
Jame turi buti nurodyti valstybés tarnautojy pareigybiy lygiai ir kategorijos.

2. Vyriausybé tvirtina Vyriausybés, Ministro Pirmininko politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés
tarnautojy pareigybiy, Vyriausybés kanceliarijos, ministeriju, Vyriausybés jstaigy ir jstaigy prie
ministerijy valstybés tarnautojy suvienodinty pareigybiy sarasa. Jame turi buti nurodyti valstybés
tarnautojy pareigybiy lygiai ir kategorijos.“ Sios nuostatos panaikintos priémus Lietuvos Respublikos
valstybés tarnybos jstatymo 7, 8, 24 straipsniy ir priedélio pakeitimo ir Istatymo papildymo 2, 3
priedais jstatyma (Zin., 2007, Nr. 135-5453).

456



Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos,
nagrinéjant bylas dél tarnybiniy gincy, apibendrinimas (I dalis)

tinés vedéjos pareigy atleista pagal Valstybés tarnybos jstatymo 44 straipsnio 1 dalies
4 punkta, kuris numato atleidima, kai tarnautojas per nustatyta terming nejgyja eina-
moms pareigoms butino issilavinimo. Pareiskéja su atleidimu nesutiko, todél kreipési i
teisma, prasydama panaikinti Visagino miesto apylinkés teismo jsakyma dél jos atleidi-
mo i$ pareigu, grazinti ja j Visagino miesto apylinkés teismo rastinés vedéjos pareigas ir
priteisti i§ Visagino miesto apylinkés teismo jos naudai vidutinj darbo uzmokestj.

Spresdama kilusj ginca, Vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegija rémési
Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymu. Sio jstatymo 9
straipsnio 1 dalis nustaté, jog penkeriy mety terminas, per kurj tarnautojas turéjo igyti
reikiama iSsilavinima, baigési 2004 m. liepos 30 d. To paties straipsnio 2 dalis i$ ben-
dros taisyklés — reikalavimo per penkerius metus jgyti reikiama issilavinima - nustaté
ir iSimtj, kuri taikoma besimokantiems tarnautojams. O butent, jie VT] 44 straipsnio 1
dalies 4 punkto pagrindu yra neatleidziami, jei 2004 m. liepos 30 d. yra jgije reikiamo
issilavinimo tiek, kad mokytis liko maziau nei dveji su puse mety. Tokiu budu, pasak
teiséjy kolegijos, besimokantiems tarnautojams atskaitos tasku tapo reik§minga 2007 m.
sausio 30 d. data, nes tuomet baigési Sios kategorijos tarnautojams nustatytos iSimties
terminas.

ISanalizavusi bylos aplinkybes, teiséjy kolegija nurodé, jog reikalavimas pareiskéjos
uzimamai rastinés vedéjos pareigybei turéti aukstajj (ne)universitetinj arba jam pri-
lyginta issilavinima atsirado tik 2002 m. gruodzio 30 d. (teismo pirmininkui patvir-
tinus teismo rastinés vedéjos pareigybés aprasyma ir pareiskéjos uzimama pareigybe
priskyrus B lygiui), t. y. beveik trejais su puse metais véliau nei jstatymu buvo nustatyta
penkeriy mety termino jgyti reikiamam issilavinimui pradzia - 1999 m. liepos 30 d.
Bylos duomenys patvirtino, kad pareiskéja reikiamo issilavinimo jgijimo pradéjo siek-
ti pirmais mokslo metais po teismo pirmininko jsakymu nustatyto reikalavimo turéti
atitinkamg iSsilavinima jos uzimamai pareigybei. Pareiskéjai iki reikiamo issilavinimo
igijimo buvo likes nedidelis terminas tam, kad ji buty galéjusi pasinaudoti i$imtimi, nu-
statyta besimokantiems valstybés tarnautojams Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo
jstatymo jgyvendinimo jstatyme. Pareiskéja studijas turéjo baigti 2007 metais, bet dél
objektyviy priezasciy (ligos) reikiamg issilavinima jgijo 2008 metais. Teiséjy kolegija
akcentavo, kad vertinant vien formaliaja prasme, atsakovui buvo atsiradusios salygos
pareiskéjos atzvilgiu taikyti VT] 44 straipsnio 1 dalies 4 punkto reikalavimus. Taciau,
atsizvelgdama j tai, kad dél ne nuo pareiskéjos valios priklausanciy priezasciy jstatymu
numatytas penkeriy mety terminas jgyti reikiamam issilavinimui pareiskéjai sutrum-
péjo iki pusantry mety, padaré isvada, kad pareiskéjos atzvilgiu, lyginant ja su kitais
tarnautojais, kuriems penkeriy mety taisyklé pradéjo galioti nuo 1999 m. liepos 30 d.
yra pazeidziamas lygiateisiSkumo principas, numatytas Valstybés tarnybos jstatymo 3
straipsnio 1 dalyje. [vertinusi konkrecias sios bylos faktines aplinkybes, taip pat teisin-
gumo, teiséty lukesciy principus, teiséjy kolegija konstatavo, kad pareiskéjos atleidimas
negali buti pripazintas teisétu, todél pareiskéjos prasyma patenkino (2010 m. lapkricio
2 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A7>°-736/2010, taip pat zr. 2008 m. lapkricio
21 d. sprendimg administracinéje byloje Nr. A”*-1602/2008).

5. Valstybés tarnautojo uzimamos pareigybés lygis ir kategorija jrasSomas $ios pa-
reigybés aprasyme. Valstybés tarnautojy pareigybés aprasomos ir vertinamos vado-
vaujantis Valstybés tarnautojy pareigybiy aprasymo ir vertinimo metodika, patvirtinta
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. geguzés 20 d. nutarimu Nr. 685 (VT 8 str. 7
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d.). Valstybés tarnautojo pareigybés aprasymas apima pareigybés paskirties aprasyma;
bendrujy ir/ar specialiyjy veiklos sri¢iy nustatyma; pareigybei priskiriamy funkcijy nu-
statyma; pavaldumo nustatyma; specialiy reikalavimuy, keliamy Sias pareigas einan¢iam
valstybés tarnautojui, nustatyma; pareigybés pavadinimo aprasyma; pareigybés lygio
nustatyma; pareigybés kategorijos nustatyma. Pagal valstybés tarnautojo pareigybés
paskirtj sprendziama, ar tai - jstaigos vadovo, karjeros valstybés tarnautojo, politinio
(asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojo, ar statutinio valstybés tarnautojo parei-
gybé. Valstybés tarnautojy pareigybiy aprasymai ir jstaigos valstybés tarnautojy parei-
gybiy sarasai pateikiami tvirtinti asmenims, nurodytiems Valstybés tarnybos jstatymo
8 straipsnio 8 dalyje (placiau zr. Valstybés tarnautojy pareigybiy aprasymo ir vertinimo
metodikos 3-23 p.).

Pazymétina, kad valstybés tarnautojo uzimamos pareigybés apraSyme nurodoma
pareigybés kategorija privalo atitikti imperatyviai teisés aktuose konkreciai pareigybei
nustatyta kategorija. Siuo aspektu paminétina administraciné byla Nr. A*$-225/2008,
kurioje pareiskéjas (Vidaus audito tarnybos vedéjas) prasé priteisti neiSmokéta darbo
uzmokestj i$ atsakovo Lietuvos archyvy departamento prie Vyriausybeés.

Byloje nustatyta, jog pareiskéjas atsakovo 2004 m. vasario 3 d. jsakymu buvo per-
keltas | Vidaus audito tarnybos vedéjo pareigas ir jam buvo suteikta 12 pareigybés ka-
tegorija bei III kvalifikaciné klasé. Atsakovo 2005 m. sausio 31 d. jsakymu nuo 2005 m.
vasario 1 d. pareiskéjui buvo suteikta 13 pareigybés kategorija ir III kvalifikaciné klase.

Spresdama §j ginca, teiséjuy kolegija pazymeéjo, jog Valstybés tarnybos jstatymo 8
straipsnio 2 dalyje buvo numatyta®, kad Vyriausybé tvirtina Ministro Pirmininko po-
litinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy pareigybiy, Vyriausybés kance-
liarijos, ministerijy, Vyriausybés jstaigy ir jstaigy prie ministerijy valstybés tarnautojy
suvienodinty pareigybiy sarasa. Jame turi buti nurodyti valstybés tarnautojy pareigy-
biy lygiai ir kategorijos. Toks sarasas patvirtintas Vyriausybés 2002 m. geguzés 20 d.
nutarimu Nr. 684%. Sis nutarimas buvo pakeistas Vyriausybés 2004 m. birzelio 22 d.
nutarimu Nr. 786, jsigaliojusiu 2004 m. liepos 1 d. Jame nustatyta, kad vidaus audito
tarnybos vadovo pareigybé trecios grupés jstaigose ir institucijose (Lietuvos archyvy
departamente) yra A lygio, 15-16 kategorijos. Sistemiskai jvertinusi Siuos teisés aktus,
Vyriausiojo administracinio teismo teisé¢jy kolegija pazyméjo, jog nuo Sios datos vi-
daus audito tarnybos vedéjui turéjo buti nustatyta 15 arba 16 pareigybés kategorija ir
pareiginé alga pareiskéjui turéjo buti skaic¢iuojama, taikant pareiginés algos koeficienta,
priskirta atitinkamai 15 ar 16 kategorijai. Kitaip tariant, jsigaliojus Vyriausybés 2004 m.
birzelio 22 d. nutarimui Nr. 786, atsakovui atsirado pareiga ji vykdyti ir padaryti atitin-
kamas korekcijas vidaus administravimo aktuose, taciau atsakovas Sios pareigos nevyk-
dé. Atsakovas pareiskéjo pareigybés aprasymo nepakeité, tai yra pareiskéjui nepadidino
pareigybés kategorijos iki numatyto intervalo (15-16) bei nemokéjo pareiginés algos,
atitinkancios §ig kategorija. Teiséjy kolegija patenkino pareiskéjo skunda — priteisé dar-
bo uzmokestj, nesumokéta dél to, kad nebuvo pakeista pareigybés kategorija, numatyta
galiojusiuose teisés aktuose (2008 m. vasario 15 d. sprendimas administracinéje byloje
Nr. A**8-225/2008).

6. Apibendrinimo sudarytojai pastebi, kad valstybés tarnautojo pareigybés aprasy-
mas itin aktualus tampa kilus gincams, susijusiems su priémimu j valstybés tarnyba bei

38 Neteko galios 2007 m. gruodzio 4 d. jstatymu Nr. X-1349.
39 Neteko galios 2008 m. balandzio 24 d. nutarimu Nr. 358.
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valstybés tarnautojy atleidimu i$ tarnybos, panaikinus valstybés tarnautojo pareigybe
(placiau dél $iy gincy zr. apibendrinimo 111 skyriy ,Priémimas j valstybés tarnybq“ ir Sio
apibendrinimo II dalj).

lll. Priémimas j valstybés tarnyba

lll.1. Bendrieji ir specialieji reikalavimai

1. Priémimo j valstybés tarnybg teisinis reguliavimas yra jtvirtintas Valstybés tar-
nybos jstatymo III skyriuje, inter alia reglamentuojanc¢iame bendruosius ir specialiuo-
sius j valstybés tarnyba priimamiems asmenims keliamus reikalavimus (9 str.) bei pri-
émimo j valstybés tarnybg (konkurso ir ne konkurso bidu) organizavimo ir vykdymo
tvarka (10-14 str.). Taikant minétas normas itin aktualas yra Sie teisés aktai: vadovaujan-
tis Valstybés tarnybos jstatymo 8 straipsnio 7 dalimi (2007 m. gruodzio 4 d. jstatymo Nr.
X-1349 redakcija), patvirtinta Valstybés tarnautojy pareigybiy aprasymo ir vertinimo
metodika, nurodanti, kaip aprasyti ir vertinti valstybés tarnautojy pareigybes, taip pat
vadovaujantis Valstybés tarnybos jstatymo 10 straipsnio 9 dalimi (2005 m. gruodzio 22
d. jstatymo Nr. X-464 redakcija) patvirtintas Konkursy j valstybés tarnautojo pareigas
organizavimo tvarkos aprasas.

2. Apibendrinimo sudarytojai pastebi, kad didzioji dalis ginc¢y dél minéty normy
taikymo kilo pagal konkursus j valstybés tarnyba pralaiméjusiy asmeny skundus arba
skundus asmenu, kuriems apskritai nebuvo leista dalyvauti konkurse i valstybés tarny-
ba, taip pat pagal atleisty i$ valstybés tarnybos asmeny skundus, kurie turéjo teise j Vals-
tybés tarnybos jstatymo 43 straipsnio 1 dalyje numatytos garantijos taikyma. Valstybés
tarnybos jstatymo 43 straipsnio 1 dalyje (2005 m. gruodzio 22 d. jstatymo Nr. X-464
redakcija) nustatyta, kad karjeros valstybés tarnautojas, kurio pareigybé naikinama, pa-
skiriamas j kitas to paties lygio ir kategorijos karjeros valstybés tarnautojo pareigas, o
jei tokiy pareigy néra ir valstybés tarnautojas sutinka, - j zemesnés kategorijos pareigas.
Jei iki pareigybés panaikinimo karjeros valstybés tarnautojas j kitas pareigas nepaskiria-
mas, jis i§ pareigy atleidziamas.

3. Kaip jau buvo minéta, teisé lygiomis salygomis stoti j valstybés tarnyba - tai
konstituciné pilie¢io teisé, jtvirtinta Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalyje. Si teisé sietina
inter alia su Konstitucijos 48 straipsnyje jtvirtinta kiekvieno Zmogaus teise laisvai pa-
sirinkti darbg (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d., 2007 m. rugpjucio 13 d.
nutarimai). Vis délto §i teisé néra absoliuti. Oficialioje Konstitucinio Teismo jurispru-
dencijoje ne karta konstatuota, kad valstybé negali jsipareigoti ir nejsipareigoja kiekvie-
no asmens priimti dirbti valstybés (valstybinéje) tarnyboje. Valstybés tarnyba turi buti
kvalifikuota, turi sugebéti atlikti jai keliamus uzdavinius. Norintieji tapti valstybés tar-
nautojais, pareiglinais paprastai privalo turéti atitinkamga issilavinima, profesing patirti,
kai kurias asmens savybes, be to, kuo aukstesnés pareigos, kuo svarbesné veiklos sritis,
tuo didesni reikalavimai keliami Sias pareigas einantiems asmenims (1999 m. kovo 4 d.,
2007 m. rugpjucio 13 d., 2008 m. sausio 22 d. nutarimai).

4. Bendrieji reikalavimai. Taigi konstituciné valstybés tarnybos paskirtis, ypatingi
uzdaviniai, keliami valstybés tarnybai, lemia tai, kad pilieciui, stojanc¢iam i valstybés
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tarnyba, gali ir turi bati keliami tam tikri bendrieji reikalavimai - stojimo j valstybés
tarnyba bendrosios salygos, kuriy neatitinkantis asmuo negalés tapti valstybés tarnauto-
ju. Minéti reikalavimai turi buti aiskas ir bendri visiems, kurie siekia atitinkamy pareigy
valstybés tarnyboje, stojanciajam j valstybés tarnyba jie turi buti nustatyti jstatymu ir zi-
nomi i$ anksto. IS tokiy bendryjy reikalavimy - stojimo j valstybés tarnybg bendrujy sa-
lygy paminétini: lojalumas Lietuvos valstybei ir jos konstitucinei santvarkai, Konstituci-
jos ir teisés sistemos pagrindy (jskaitant zmogaus teisiy ir laisviy kataloga) iSmanymas,
geras valstybinés kalbos mokéjimas, konflikto tarp siekiamy pareigy ir privaciy interesy
nebuvimas (arba tokio konflikto pasalinimas iki asmeniui pradedant eiti pareigas, kuriy
jis siekia) ir kt. Taip pat gali buti nustatyti bendrieji reikalavimai, susij¢ su stojanciojo
asmeninémis savybémis, reputacija, i$silavinimu ir kita (Konstitucinio Teismo 2004 m.
gruodzio 13 d. nutarimas).

5. Kaip jau minéta, jstatymy leidéjas bendrujy reikalavimuy, keliamy kiekvienam
primamam j valstybés tarnyba, sarasa jtvirtino Valstybés tarnybos jstatymo 9 straipsnio
1-4 dalyse.

5.1. Sio straipsnio 1 dalyje (2007 m. birZelio 7 d. jstatymo Nr. X-1175 redakcija)
isskirti tokie bendrieji priimamiems j valstybés tarnyba asmenims keliami reikalavimai:
Lietuvos Respublikos pilietybé (1 p.), valstybinés kalbos mokéjimas (2 p.), amzius (buti
ne jaunesnis kaip 18 mety ir ne vyresnis kaip 65 mety) (3 p.), taip pat to lygio valstybés
tarnautojo pareigoms butino issilavinimo turéjimas (4 p.). Pastebétina, kad pagal VT] 9
straipsnio 2 dalj (2007 m. birzelio 7 d. jstatymo Nr. X-1175 redakcija) reikalavimas buti
ne vyresniam kaip 65 mety netaikomas politinio (asmeninio) pasitikéjimo ir pakaiti-
niams valstybés tarnautojams.

5.2. Konstitucinio Teismo praktikoje pripazjstama, kad gali buti nustatytos ir kons-
tituciskai pagrjstos bendrosios salygos, dél kuriy asmeniui neleidziama stoti j valstybés
tarnyba (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d. nutarimas). Siy salygy nebaigti-
nj sarasa jstatymuy leidéjas jtvirtino Valstybés tarnybos jstatymo 9 straipsnio 3 dalyje*
(2012 m. birzelio 5 d. jstatymo Nr. XI-2041 redakcija).

Valstybés tarnybos jstatymo 9 straipsnio 3 dalies 6 punkte numatyta, jog j valstybés
tarnautojo pareigas negali buti priimtas asmuo ,kity jstatymy nustatytais atvejais®. Kaip
pazymeéjo Vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegija byloje Nr. A>*°-1234/2012,
vienas i$ tokiy atvejy kaip tik numatytas Korupcijos prevencijos jstatymo 9 straipsnio 9

40 ,,3.] valstybés tarnautojo pareigas negali buti priimtas asmuo:
1) jeigu i§ Korupcijos prevencijos jstatymo nustatytais atvejais ir tvarka pateiktos informacijos, i$
valstybés tarnybos tvarkymo funkcijas atliekancios jstaigos pateiktos informacijos apie asmenis,
atleistus i$ valstybés tarnautojo pareigy uz $iurksty tarnybinj nusizengima ar pripazintus padariusiais
tarnybinj nusizengima, uz kurj jiems turéty bati skirta tarnybiné nuobauda - atleidimas i§ pareigy,
i§ asmens, siekiancio valstybés tarnautojo statuso, uzpildytos deklaracijos ar kity duomeny valstybés
tarnautoja | pareigas priimantis asmuo padaro iSvada, kad asmuo neatitinka nepriekaistingos
reputacijos reikalavimu;
2) kurio teisg eiti valstybés tarnautojo pareigas yra atémes teismas;
3) kurio sutuoktinis, partneris (kai partnerysté jregistruota jstatymuy nustatyta tvarka), artimasis
giminaitis ar svainystés rySiais susijes asmuo eina valstybés tarnautojo pareigas valstybés ar
savivaldybés institucijoje ar jstaigoje, jeigu jie pagal pareigas buty susije tiesioginio pavaldumo
santykiais;
4) istatymuy nustatyta tvarka pripazintas neveiksniu;
5) NETEKO GALIOS: 2011 04 28 jstatymu Nr. XI-1369 (nuo 2011 07 01) (Zin., 2011, Nr. 57-2705)
6) kity jstatymy nustatytais atvejais.”
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dalyje, kurioje nurodyta, kad pateikta informacija yra vienas i§ pagrindy, apibadinanciy
asmens, siekiancio eiti arba einancio pareigas valstybés ar savivaldybes jstaigoje, patiki-
muma, ir kad asmuo, praradgs pasitikéjima, Valstybés tarnybos ir kity jstatymy nusta-
tyta tvarka gali buti nepriimamas j valstybés ar savivaldybés jstaiga arba atleidziamas i§
pareigu. Konstitucinis Teismas 2007 m. rugpjucio 13 d. nutarime padaré isvada, kad pa-
gal Korupcijos prevencijos jstatymo 9 straipsnj (jo 9 dalj) konkurso laimétojas gali buti
nepaskirtas j pareigas, net jeigu laiméjo konkursg j jas, jeigu pagristai konstatuojama,
kad tas asmuo yra praradgs pasitikéjima (2012 m. kovo 1 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A%*°-1234/2012).

5.3. Nepriekaistinga reputacija. I§ Valstybés tarnybos jstatymo 9 straipsnio 3 dalies
1 punkto ir 4 dalies* nuostaty, be kita ko, iSplaukia, jog bendriesiems valstybés tarnau-
tojams keliamiems reikalavimams taip pat priskirtina nepriekaistinga reputacija. Vals-
tybés tarnautojais gali tapti / biiti tik nepriekaistingos reputacijos asmenys. Siame kon-
tekste aktualu, jog vadovaujantis VT] 44 straipsnio 1 dalies 19 punktu, kai i§ Korupcijos
prevencijos jstatymo nustatytais atvejais ir tvarka pateiktos informacijos, i§ valstybés
tarnybos tvarkymo funkcijas atliekancios jstaigos pateiktos informacijos apie asmenis,
atleistus i$ valstybés tarnautojo pareigy uz Siurksty tarnybinj nusizengimg ar pripazin-
tus padariusiais tarnybinj nusizengima, uz kurj jiems turéty buti skirta tarnybiné nuo-
bauda - atleidimas i§ pareigu, i$ kity duomeny valstybés tarnautoja i pareigas priémes
asmuo padaro i$vada, kad valstybés tarnautojas neatitinka nepriekaistingos reputacijos
reikalavimy ir dél to negali toliau eiti valstybés tarnautojo pareigu, valstybés tarnautojas
atleidziamas i$ pareigy. Pastebétina, kad nepriekaistingos reputacijos reikalavimas ne
tik einantiems pareigas valstybés tarnautojams, bet ir siekiantiems jais tapti buvo jtvir-
tintas tik nuo 2011 m. liepos 1 d*.

Valstybés tarnybos jstatymo 3' straipsnis (2011 m. balandzio 28 d. jstatymo Nr.
XI-1369 redakcija) nustato nepriekaistingos reputacijos praradimo samprata, tai yra
aplinkybes, kurioms esant asmuo neatitinka nepriekaistingos reputacijos kriterijaus. Pa-
gal Sio straipsnio 1 dalj, asmuo negali buti laikomas nepriekaistingos reputacijos ir eiti
valstybés tarnautojo pareigas, jeigu jis: 1) istatymy nustatyta tvarka pripazintas kaltu
dél sunkaus ar labai sunkaus nusikaltimo padarymo ir turi neiSnykusj ar nepanaikintg
teistuma; 2) jstatymy nustatyta tvarka pripazintas kaltu dél nusikaltimo valstybés tar-
nybai ir vieSiesiems interesams ar korupcinio pobudzio nusikaltimo padarymo ir turi
nei$nykusj ar nepanaikinta teistuma; 3) jstatymuy nustatyta tvarka pripazintas kaltu dél
baudziamojo nusizengimo valstybés tarnybai ir viesiesiems interesams ar korupcinio
pobudzio baudziamojo nusizengimo padarymo ir nuo apkaltinamojo nuosprendzio jsi-
teisé¢jimo dienos nepraéjo treji metai; 4) jstatymy nustatyta tvarka pripazintas kaltu dél
nusikaltimy, kuriais padaryta turtiné zala valstybei, ir turi neisnykusj ar nepanaikinta
teistuma; 5) yra jstatymuy nustatyta tvarka uzdraustos organizacijos narys; 6) atleistas i§
valstybés tarnautojo pareigy uz sio [statymo 29 straipsnio 6 dalies 1-4 ir 7, 8,9 punktuo-
se nurodytus Siurkscius pazeidimus arba $io Jstatymo 30 straipsnio 2 dalyje numatytu

41 Pagal VTI 9 straipsnio 4 dalj (2011 m. balandzio 28 d. jstatymo Nr. XI-1369 redakcija), asmuo,
siekiantis valstybés tarnautojo statuso, turi uzpildyti Vyriausybés nutarimu patvirtintos formos
deklaracija, kurioje buty pateikti duomenys dél jo atitikties nepriekaistingos reputacijos reikalavimams.
Valstybés tarnautojas, nuslépes ar pateikes tikrovés neatitinkancius duomenis dél jo atitikties
minétiems reikalavimams, i§ valstybés tarnautojo pareigy atleidziamas.

42 Valstybés tarnybos jstatymo 4, 9, 18, 29, 44 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir Istatymo papildymo
3(1), 30(1) straipsniais jstatymas. Zin., 2011-05-12, Nr. 57-2705.
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atveju pripazintas padargs tarnybinj nusizengima, uz kurj turéty buti skirta tarnybiné
nuobauda - atleidimas i$ pareigy, ir nuo atleidimo i§ pareigy dienos arba nuo pripazini-
mo padarius tarnybinj nusizengima dienos nepraéjo treji metai; 7) atleistas i§ skiriamy
arba renkamy pareigy dél priesaikos ar pasizadéjimo sulauzymo, pareigiino vardo pa-
zeminimo ir nuo atleidimo i$ pareigy dienos nepraéjo treji metai; 8) atleistas is darbo,
pareigy ar prarades teise verstis atitinkama veikla uz neatitiktj jstatymuose keliamiems
nepriekaistingos reputacijos reikalavimams ir teisés aktuose nustatyty etikos normy pa-
zeidima ir nuo atleidimo i darbo, pareigy ar teisés verstis atitinkama veikla praradimo
dienos nepraéjo treji metai. Vadovaujantis VT] 3! straipsnio 2 dalimi, valstybés tarnau-
toja i pareigas priimantis asmuo jstatymuy nustatytais atvejais privalo, o kitais atvejais
(gaves duomenuy, kelianciy pagristy abejoniy dél asmens atitikties nepriekaistingos re-
putacijos reikalavimams) turi teise¢ motyvuotu rasytiniu praSymu kreiptis i teisésaugos,
kontrolés ir kitas institucijas, jstaigas ar jmones, kad $ios pateikty apie tokj asmenj jy tu-
rima informacija. Institucijos, jstaigos ir jmonés tokia informacija turi pateikti ne véliau
kaip per 7 kalendorines dienas nuo prasymo pateikti tokia informacija gavimo dienos,
jeigu teisés aktai nenustato kitaip. Pagal VT] 3' straipsnio 3 dalj valstybés tarnautoja j
pareigas priimantis asmuo atsako, kad i valstybés tarnautojo pareigas buty priimti ir tas
pareigas eity tik nepriekaistingos reputacijos reikalavimus atitinkantys asmenys.

Vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegija yra pazymeéjusi, kad Valsty-
bés tarnybos jstatymo 3' straipsnio 1 dalyje jtvirtintas baigtinis aplinkybiy, kurioms
esant asmuo nelaikomas turinc¢iu nepriekaistinga reputacija, sarasas neapima situacijy,
kuomet asmuo dirbo véliau iregistruotose, bankrutavusiose ar jsiskolinimy turinciose
imonése (2012 m. birzelio 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A%#-1623/2012).

Pazymétina, kad Valstybés tarnybos jstatymo 3' straipsnis, 9 straipsnio 3 dalies 1
punktas ir 4 dalis, 44 straipsnio 1 dalies 19 punktas, jsigaliojus Valstybés tarnybos jsta-
tymo 2011 m. balandzio 28 d. jstatymo Nr. XI-1369 redakcijos 4 straipsnio 2 daliai, be
islygu taikomi ir statutiniams valstybés tarnautojams.

Sisteminis Valstybés tarnybos jstatymo 3' straipsnio 1 dalies 4 punkto ir 44 straipsnio
1 dalies 19 punkto aiskinimas buvo aktualus administracinéje byloje Nr. A*-2135/2012,
kurioje pripazinta, kad pareiskéjas — Kultiros paveldo departamento prie Kultaros minis-
terijos Utenos teritorinio padalinio vedéjas - i$ tarnybos, vadovaujantis VT] 44 straipsnio
1 dalies 19 punktu, atleistas pagrijstai. Faktiniu pareiskéjo atleidimo i§ uzimamy pareigy
pagrindu buvo aplinkybé, kad Anyksciy rajono apylinkés teismo 2010 m. birzelio 11 d.
nuosprendziu, kuris kartu su Panevézio apygardos teismo 2011 m. sausio 21 d. nutartimi
buvo pakeistas Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2011 m. rugséjo 20 d. nutartimi, buvo nu-
teistas pagal BK 220 straipsnio 1 dalj (uz neteisingy duomeny apie pajamas pateikima)
ir BK 222 straipsnio 1 dalj (uz apgaulinga apskaitos tvarkyma). Teiséju kolegija nurodé,
jog VT] 3! straipsnio 1 dalies 4 punkto taikymo pozitriu minétos faktinés aplinkybés
reiskia, kad pareiskéjo pripazinimo kaltu procediira BPK nustatyta tvarka pasibaige 2011
m. rugséjo 20 d. Sis pareidkéjo teistumas yra neisnykes ir nepanaikintas. Atsakydama j
pareiskéjo arguments, jog paminéta nusikalstama veika jo buvo padaryta jam nebunant
valstybés tarnautoju, teiséjy kolegija pazyméjo, kad VT] 3! straipsnio 1 dalies 4 punkto ir
44 straipsnio 1 dalies 19 punkto taikymo pozitriu $i pareiskéjo nurodyta aplinkybé néra
bylai reik§éminga, nes $iose teisés normose aprasytam teistumui yra taikomi tik galiojimo
laike kriterijai (teistumo buvimas iki jo iSnykimo arba panaikinimo) (2012 m. rugséjo 27
d. nutartis administracinéje byloje Nr. A'*-2135/2012).
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6. Specialieji reikalavimai. Be to, kaip jau minéta, valstybés tarnybai, kaip sistemai,
keliami profesionalumo, kvalifikuotumo reikalavimai. Tai, be kita ko, suponuoja, kad tei-
sés aktais gali buti nustatyti ir specialieji reikalavimai asmenims, siekiantiems tam tikry
pareigy valstybés tarnyboje ar konkrecioje valstybés arba savivaldybés jstaigoje, — speci-
aliosios salygos siekiantiesiems tam tikry pareigy valstybés tarnyboje. Sios specialiosios
stojimo i valstybés tarnyba salygos gali buti diferencijuojamos pagal atitinkamy pareigy
valstybés tarnyboje turinj. Is tokiy reikalavimy - specialiujy stojimo j valstybés tarnyba
salygy paminétini profesinés kompetencijos, patirties, kalby mokéjimo ir specialiy Ziniy
ar jgudziy ir panasus reikalavimai, taip pat reikalavimai, susij¢ su stojanciojo reputacija,
asmeninémis savybémis ir kt., o priimant j tam tikras pareigas gali buti nustatomos la-
bai jvairios specialiosios salygos, pavyzdziui, susijusios su asmens sveikata, fizinémis ga-
limybémis, rysiais su kitais asmenimis ir kt. Visi nustatyti specialieji stojimo j valstybés
tarnyba reikalavimai turi buti konstituciskai pateisinami, priesingu atveju bus pazeista
ir piliecio konstituciné teisé lygiomis salygomis stoti j Lietuvos Respublikos valstybine
tarnyba, ir Zmogaus konstitucineé teisé laisvai pasirinkti darbg (Konstitucinio Teismo
2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas).

Specialiuyjy pareiginiy reikalavimy nustatymo tikslas yra uztikrinti, kad norintis
uzimti atitinkamas pareigas asmuo turéty tinkamg pasirengima atlikti Siai pareigybei
priskiriamas funkcijas. Toks tinkamumas, be kita ko, pasireiskia atitinkamos kvalifikaci-
jos bei praktiniy jgudziy turéjimu (Vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. lapkri-
¢io 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A'*-3172/2011).

7. Istatymy leidéjas Valstybés tarnybos jstatymo 9 straipsnio 5 dalyje (2003 m. lie-
pos 4 d. jstatymo Nr. IX-1694 redakcija) jtvirtino, kad | valstybés tarnautojo pareigas
priimami asmenys taip pat turi atitikti specialiuosius reikalavimus, nustatytus parei-
gybés aprasyme. Valstybés tarnautojy pareigybiy aprasymo ir vertinimo metodikos 11
punktas jtvirtina, kad specialis reikalavimai, kuriuos turi atitikti $ias pareigas einantys
valstybés tarnautojai, nustatomi atsizvelgiant j pareigybés paskirtj, bendrasias ir / ar
specialigsias veiklos sritis ir funkcijas. Siame punkte i$skiriami tokie specialieji reikala-
vimai: i$silavinimas, darbo patirtis, uzsienio kalbos mokéjimas, kompiuterinio rastingu-
mo kvalifikacija, teisés aktai, su kuriais valstybés tarnautojas turi buti gerai susipazings,
kiti butini specialts reikalavimai, susije su pareigybei priskiriamuy funkcijy specifika.
Specialus reikalavimai turi bati aprasomi taip, kad juos buty galima objektyviai pati-
krinti (Valstybés tarnautojy pareigybiy aprasymo ir vertinimo metodikos 12 p.).

8. Uzsienio kalby mokéjimas. Pazymétina, kad vienas i$ specialiuju reikalavimy -
uzsienio kalby mokéjimas globalios rinkos ekonomikos salygu ir Lietuvos Respublikos
narystés Europos Sajungoje kontekste daznai yra neatsiejamas nuo tinkamy valstybés
tarnautojy pareigy atlikimo. Uzsienio kalbos mokéjimo lygmenys nustatomi vadovau-
jantis 2004 m. gruodzio 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimu Nr. 2241/2004/
EB dél bendros Bendrijos sistemos siekiant uztikrinti kvalifikacijy ir gebéjimy skaidru-
mga (Europasas) (OL L 390, 2004, p. 6) (Konkursy j valstybés tarnautojo pareigas orga-
nizavimo tvarkos apraso 1' p., Valstybés tarnautojy pareigybiy aprasymo ir vertinimo
metodikos 11.3 p.).

8.1. Reikalavimas mokéti uzsienio kalbas buvo aktualus administracinéje byloje
Nr. A*-209/2009, kurioje teisé¢ju kolegija, be kita ko, pareiské pozicija dél valstybés tar-
nautojo pareigybés apra§yme numatyto reikalavimo — mokéti ne maziau kaip dvi ofi-
cialias Europos Sajungos kalbas. Atsizvelgdama j tai, jog minétas reikalavimas pareigy-
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bés apraSyme buvo numatytas po Lietuvos jstojimo j Europos Sajunga, teisé¢jy kolegija
konstatavo, kad lietuviy kalba yra oficiali Europos Sajungos kalba, todél pretendentams
be lietuviy kalbos ir dar vienos oficialios Europos Sajungos kalbos, nekeliamas reikala-
vimas moketi ir trecig oficialia Europos Sajungos kalba (2009 m. vasario 12 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A*-209/2009, Vyriausiojo administracinio teismo biuletenis
Nr. 17,2009, p. 267-275).

8.2. Dél reikalavimo mokéti uzsienio kalbg taip pat pazymétina, kad teisés akty
nuostatos numato imperatyvy reikalavima konkurso j valstybés tarnyba egzamino Zo-
dziu metu patikrinti pretendento uzsienio kalbos (-y) mokéjima, jei toks reikalavimas
nustatytas asmens ketinamai uzimti pareigybei. Pretendenty j valstybés tarnautojo par-
eigas konkurso komisijos tikslas — patikrinti asmenu gebéjimga eiti konkrecias pareigas,
dokumentuose deklaruotg uzsienio kalbu mokéjima, todél ji negali apsiriboti tik forma-
liu dokumenty patikrinimu. Prie§ingu atveju, konkurso j valstybés tarnyba egzamino
zodziu dalis netekty prasmés (2009 m. vasario 19 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A®2-247/2009; taip pat zr. 2008 m. rugséjo 1 d. sprendima administracinéje byloje Nr.
A7%-1484/2008; 2009 m. vasario 12 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A*-209/2009).
Sia i§vada Vyriausiasis administracinis teismas padaré vadovaudamasis Valstybés tar-
nybos jstatymo (11 str. 2 d., 13 str. 2 d.) ir Konkursy j valstybés tarnautojo pareigas
organizavimo tvarkos apraso (50 str.) nuostaty sistemine analize. Minétos taisyklés pa-
zeidimas administracinéjé byloje Nr. A*?-247/2009 buvo pripazintas esminiu, sutruk-
dziusiu objektyviai jvertinti pretendenty galimybes uzimti pareigas valstybés tarnyboje.
Pasak teiséjy kolegijos, konkurso komisijos sprendimas — taupant laika netikrinti pre-
tendenty uzsienio kalby mokéjimo - negali pakeisti imperatyviy teisés akty reikala-
vimy. Egzamino Zodziu metu tikrinti kalbos mokéjima butina siekiant issiaiskinti, ar
pretendentai uzsienio kalba moka pakankamai, t. y. ar atitinka specialius reikalavimus,
nustatytus konkurso salygose (2009 m. vasario 19 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A¥2-247/2009, taip pat zr. 2008 m. rugséjo 1 d. sprendima administracinéje byloje
Nr. A7°%-1484/2008). Administracinéje byloje Nr. A**-209/2009 teiséjy kolegija atmeté
apeliacinio skundo argumenta, kad pretendenty uzsienio kalby mokéjimas turéjo buti
patikrintas dokumenty priémimo metu (2009 m. vasario 12 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A*-209/2009, Vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 17, 2009, p.
267-275) (placiau dél egzamino zr. apibendrinimo I11.3.1.3.2. skyriy ,Egzaminas®).

9. Darbo patirtis. Pastebétina, kad apzvelgiamu laikotarpiu gincuose dél priémimo
i valstybés tarnyba Vyriausiasis administracinis teismas itin daznai vertino specialujj —
darbo patirties — reikalavima.

9.1. Valstybés tarnautojy pareigybiy aprasymo ir vertinimo metodikos 11 punkte,
tarp kity specialiyjy reikalavimuy, kuriuos turi atitikti j laisvas pareigas pretenduojantis
asmuo, nustatytas reikalavimas atsizvelgti j rekomenduojama darbo patirtj, nurodyta
Metodikos 2 priede. Remdamasis $ia nuostata, Vyriausiasis administracinis teismas yra
pazymeéjes, kad Sios nuostatos rekomendacinis pobudis, viena vertus, leidzia daryti is-
vada, kad aptariama nuostata néra privaloma atitinkama pareigybés aprasyma suda-
ranciam subjektui. Tokia rekomendacija traktuotina kaip diskrecijos nustatyti konkrety
butinos darbo patirties laika suteikimas atitinkama pareigybés aprasyma sudaranciam
subjektui. Kita vertus, tai reiskia, jog $is subjektas turi laikytis Sios rekomendacijos ta
prasme, kad, nustatant konkrety specialaus pareigybés reikalavimo dél batinumo tu-
réti atitinkamos darbo patirties laika, turi orientuotis i Sig rekomendacija bei nuo jos
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esmingai nenukrypti dél protingumo ir proporcingumo pozitriu nepateisinamy prie-
zasCiy. Atsizvelgdama j Sias taisykles, teiséjy kolegija administracinéje byloje Nr. A'**-
3172/2011 konstatavo, kad atsakovas, nustatydamas laisvos pareigybés aprasyme pami-
néta ne mazesnés kaip 3 mety darbo Valstybés sienos apsaugos tarnyboje patirties laika,
pasinaudojo anksciau aptarta jam suteikta diskrecija. Metodikos 11 punkto ir 2 priedo
taikymo pozitariu toks jo apsisprendimas negali buti laikomas neteisétu. Atsakovas, pa-
sirinkdamas konkrety butinos darbo patirties laika (3 metus), nenukrypo nuo Metodi-
koje nurodytos rekomendacijos, o i§ esmés jos laikési (2011 m. lapkricio 30 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A'*-3172/2011).

9.2. Specialaus reikalavimo - turéti vadovaujamo darbo patirtj — turinys taip pat
buvo aiskinamas byloje Nr. A'*-1172/2007. Sioje byloje Vyriausiojo administracinio teis-
mo teiséjy kolegija konstatavo, kad valstybés tarnybos teisinius santykius reglamentuo-
jantys teisés aktai nenustato ,,vadovavimo“ (,,vadovaujamo darbo“) sagvokos apibrézimo,
todél atsakovas pagristai ja aiskino remdamasis bendrine lingvistine prasme ir teisés
doktrinos nuostatomis — kaip tam tikro kolektyvo veiklos organizavima, tvarkymga ir
buvima atsakingu uz jo veikla (2007 m. gruodzio 27 d. sprendimas administracinéje
byloje Nr. A'*-1172/2007).

9.3. Siame kontekste taip pat paminétina administraciné byla Nr. A>'-2035/2012,
kurioje teisé¢jy kolegija konstatavo, kad patirtis, igyta atliekant neetatinio aplinkos apsau-
gos inspektoriaus funkcijas, gali buti prilyginama darbo patirciai aplinkosaugos srityje
(2012 m. liepos 4 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A*!'-2035/2012); administraciné
byla Nr. A*%#-1623/2012, kurioje buvo padaryta i$vada, jog darbas jvairiu uzdarujy ak-
ciniy bendroviy komercijos direktoriumi, direktoriumi, gamybos direktoriumi, gene-
raliniu direktoriumi gali buti prilyginamas vadovo ir verslo vadybos patirciai (2012 m.
birzelio 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A*®*-1623/2012); taip pat administra-
ciné byla Nr. A%2-1387/2012, kurioje nurodyta, kad darbas Lietuvos sveikatos moksly
universiteto (iki 2010 m. rugpjucio 31 d. - Kauno medicinos universitetas) Medicinos
akademijos Kardiologijos institute mokslo darbuotoja bei Kauno miesto savivaldybeés
tarybos nario pareigy éjimas gali buti prilyginamas darbo viesojo administravimo srity-
je patirciai (2012 m. geguzés 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A**-1387/2012).

10. Kiti specialiyjy reikalavimy klausimai. Vyriausiojo administracinio teismo prak-
tika rodo, kad pretendenty atitikimas specialiesiems reikalavimams vertintinas tiksliai
tik pagal tai, kokie Sie reikalavimai yra nustatyti pareigybés aprasyme. Rekomendacinio
pobudzio Valstybés tarnautojy pareigybiy aprasymo ir vertinimo metodika, nurodan-
ti kaip aprasyti ir vertinti valstybés tarnautojy pareigybes, negali buti remiamasi kaip
savarankisku specialiuosius reikalavimus nustatanciu pagrindu, kuriuo turéty vadovau-
tis pretendentai ar j kurj turéty atsizvelgti konkurso komisijos nariai, vertindami pa-
reigybés aprasyme nustatytus specialiuosius reikalavimus atitinkantj kandidata. Tokiu
savarankisku pagrindu negali buti ir kitose ar toje pacioje institucijoje net ir panasiai
pareigybei uzimti skirtas jos apraSymas su jame nustatytais specialiaisiais reikalavimais
(2011 m. kovo 7 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A**-885/2011).

11. Pazymétina, kad pareigybiy apraSymuose nustatyti bendrieji ir specialts rei-
kalavimai yra adresuoti neapibréztam asmenu, pageidaujanciy uzimti laisvas pareigas,
ratui. Tai reiskia, kad Sie reikalavimai negali buti individualizuojami ir koreguojami
konkreciam atrankoje dalyvaujanciam asmeniui. Ypatingai tai negali buti daroma jau
prasidéjusios atrankos procediiros vykdymo metu. Priesingu atveju buty pazeistas vie-
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nas i$ pagrindiniy bet kokios atrankos (ir apskritai konkurso) principy - lygiateisisSkumo
principas, ir buty iskreipta pati atrankos esmé (2011 m. lapkricio 30 d. nutartis admi-
nistracinéje byloje Nr. A'*-3172/2011). Taigi rengiant konkrecios pareigybés aprasyma
buty neteiséta remtis turimais konkretaus asmens duomenimis apie jo turima patirtj
tam tikroje srityje, kadangi pareigybés aprasymai rengiami ne konkreciam asmeniui, o
jvertinus teisés aktuose nustatytus jstaigos ir / ar jos struktarinio padalinio uzdavinius
bei funkcijas (2012 m. vasario 6 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A7>°-67/2012).

12. Konstitucinis Teismas yra nurodgs, jog sprendziant dél pretendenty  atitinka-
mas pareigas valstybés tarnyboje butina paisyti asmeny lygiateisiSkumo (asmeny ly-
gybés jstatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareigiinams) principo.
Konstitucinis lygiy salygy stojant j valstybés tarnyba imperatyvas suponuoja stojanciyjy
konkurencija, taip pat objektyvy, nesaliska stojanciujy i valstybés tarnyba vertinimg ir
atranka. Pilieciai, siekiantys buti priimti j valstybés tarnyba, negali buti diskriminuojami
arba jiems negali buti teikiama privilegijy nei Konstitucijos 29 straipsnio 2 dalyje expres-
sis verbis nurodytais, nei kitais konstituciskai nepateisinamais pagrindais. Asmuo, kuris
mano, kad jam stojant j valstybés tarnyba buvo pazeistas lygiateisiSkumo principas, taigi
ir jo konstituciné teisé lygiomis salygomis stoti j Lietuvos Respublikos valstybés tarny-
ba, pagal Konstitucijg turi teise siekti apginti savo pazeistg teise teisme (Konstitucinio
Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas).

13. Bendryjy, specialiyjy reikalavimy ir VT] 43 straipsnio santykis. Atkreiptinas de-
mesys, kad pretendento i konkrecias valstybés tarnautojo pareigas atitikimas bendrie-
siems ir specialiesiems reikalavimams taip pat aktualus, realizuojant Valstybés tarnybos
jstatymo 43 straipsnio nustatytas garantijas. Pazymeétina, jog anksciau galiojusi Tarny-
bos muitinéje statuto 54 straipsnio 1 dalis (2003 m. birzelio 19 d. jstatymo Nr. IX-1635
redakcija) nustaté, kad muitinés pareigiinams taikomos Valstybés tarnybos jstatymo 43
straipsnyje nustatytos garantijos, i§skyrus Valstybés tarnybos jstatymo 43 straipsnio 7
dalyje nustatytaja. Atsizvelgiant j tai, toliau apibendrinime remiamasi ir taikant miné-
ta Tarnybos muitinéje statuto norma suformuota Vyriausiojo administracinio teismo
praktika.

13.1. Administraciniy teismy praktikoje aiskinant Valstybés tarnybos jstatymo
43 straipsnio 1 dalies nuostatas yra konstatuota, kad karjeros valstybés tarnautojo, ku-
rio pareigybé naikinama, garantija — buti paskirtam j kitas to paties ar zemesnio lygio
ir kategorijos pareigas, néra absoliuti. Jis Sig teis¢ gali ijgyvendinti, kai jis be bendrujy
reikalavimuy, kurie keliami tos pareigybés lygiui ir kategorijai, atitinka ir specialiuosius
reikalavimus, nustatytus pareigybei, kuria pretenduoja uzimti (2011 m. lapkricio 21 d.
sprendimas administracinéje byloje Nr. A*¥-3740/2011).

13.2. Dél nustatyty specialiy stojimo j valstybés tarnyba reikalavimu, Vyriausiasis
administracinis teismas 2009 m. geguzés 11 d. nutartyje administracinéje byloje Nr. A**-
1743/2009 suformulavo bendrg taisykle, kad tais atvejais, kai karjeros valstybés tarnau-
tojas, kurio pareigybé naikinama, pretenduoja uzimti pareigybes, kurioms juy aprasyme
yra nustatyti specialts reikalavimai, kiekvienu konkreciu atveju turi buti sprendziama,
ar tokio tarnautojo dalykinés savybés atitinka Siuos specialiuosius reikalavimus, ar sie
specialieji reikalavimai, kuriy tarnautojas neatitinka, yra esminiai, t. y. ar jy nustatymas
gali buti pateisinamas objektyvia butinybe atlikti tik $iai pareigybei priskirtas specifi-
nes funkcijas ir uzdavinius (2009 m. geguzés 11 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A*8-1743/2009; taip pat zr. 2011 m. birzelio 6 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A%-
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2173/2011; 2012 m. vasario 6 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A”>%-67/2012). Taigi
specialieji reikalavimai asmenims, dalyvaujantiems konkurse j valstybés tarnyba, turi
buti konstituciskai pagristi ir pateisinami, jie turi buti butini jgyvendinti pareigybés ap-
rasyme nustatytas funkcijas. Prie§ingu atveju, gali buti konstatuotas konstitucinés teisés
lygiais pagrindais stoti j valstybés tarnyba pazeidimas.

Il.2. Statutiniams valstybés tarnautojams keliami
bendrieji ir specialieji reikalavimai

14. Leistinas valstybés tarnybos diferencijuotas reglamentavimas pagrindzia statu-
tiniams valstybés tarnautojams specialiuose jy statusa reglamentuojanciuose jstatymuo-
se jtvirtinamus bendruosius ir specialiuosius reikalavimus (zr. pvz., Tarnybos muitinéje
statuto 6 str. (,Priémimo j tarnyba muitinéje bendrieji reikalavimai®); 7 str. (,,Priémimo
j tarnyba muitinéje specialieji reikalavimai®); Vidaus tarnybos statuto 6 str. (,Reikalavi-
mai asmeniui, pretenduojanciam j vidaus tarnyba“); Specialiyjy tyrimy tarnybos statuto
2 str. (,Reikalavimai asmenims, skiriamiems j Specialiyjy tyrimy tarnyba®).

15. Pastebétina, kad Vyriausiojo administracinio teismo apzvelgiamu laikotarpiu
nagrinéty byly, susijusiy su $iais reikalavimais, skaicius nebuvo gausus.

16. Nepriekaistinga reputacija. Vidaus tarnybos statuto 6 straipsnis tiesiogiai jtvir-
tina, kad pretenduojantis j vidaus tarnyba asmuo turi buti nepriekaistingos reputacijos
(1d.2 p.). Siame kontekste taip pat aktualus Vidaus tarnybos statuto 11 straipsnis, kurio
pirmoji dalis pateikia sarasa aplinkybiy, kurioms esant draudziama priimti j tarnyba.
Pagal minéto straipsnio 2 dalj, jeigu nustatyta, kad yra kity patikrinty priimama asmenj
kompromituojanciy duomeny, dél asmens tinkamumo tarnybai sprendzia vidaus reika-
ly centrinés jstaigos vadovas.

Vadovaujantis Siomis nuostatomis, buvo priimtas Lietuvos policijos generalinio
komisaro sprendimas, kuriuo atsisakyta priimti pareiskéja j tarnyba policijoje ir kurio
teisétumas buvo vertinamas administracinéje byloje Nr. A*°-2294/2012. Atsisakymas
i$ esmés buvo grindziamas tuo, kad pareiskéjas neatitiko nepriekaistingos reputacijos
reikalavimo, kadangi nuo 2007 m. liepos 28 d. d. iki 2011 m. rugpjucio 27 d. padaré net
7 administracinius teisés pazeidimus. Teiséjy kolegija, iSanalizavusi Vidaus tarnybos sta-
tuto nuostatas, padaré iSvada, jog Sis statutas nenumato, kad draudziama priimti i vidaus
tarnyba asmenj, kuris buvo baustas uz administracinius teisés pazeidimus. Nagrinéja-
mos bylos kontekste kolegija pazyméjo, kad jstatymuose numatyti administraciniai tei-
sés pazeidimai yra labai jvairts; ne kiekvienas administracinis teisés pazeidimas (inter
alia ne kiekvienas Keliy eismo taisykliy pazeidimas) savaime reiskia, jog yra pagrindas
konstatuoti, kad asmuo, padares administracinius teisés pazeidimus, yra ne nepriekais-
tingos reputacijos Vidaus tarnybos statuto prasme. Kiekvienu atveju turi buti vertina-
mos visos aplinkybés, susijusios su stojanciojo j tarnyba policijoje padarytais adminis-
traciniais teisés pazeidimais, $iy pazeidimy pobudis, aiskinamasi, kokios asmeninés ar
kitos charakteristikos turéjo jtakos tam, kad buvo padaryti konkretas pazeidimai (2012
m. liepos 20 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A%*°-2294/2012).

17. Nepriekaistingos reputacijos kriterijus aktualus ir priimant j valstybés tarny-
ba, vadovaujantis Diplomatinés tarnybos jstatymu. Diplomatinés tarnybos jstatymo 18
straipsnio 2 dalyje (2004 m. lapkricio 2 d. jstatymo Nr. IX-2520 redakcija) vienu i$ kri-
terijy tapti diplomatu yra nuostata dél nepriekaistingos reputacijos.
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Si norma buvo aktuali administracinéje byloje Nr. A'*-1668/2008, kurioje gincas
is esmés kilo dél Uzsienio reikaly ministerijos organizuotos asmenuy, tinkamy vykdyti
funkcijas, susijusias su Sengeno acquis reikalavimy jgyvendinimu, atrankos rezultaty.
Pareiskéjas prasé panaikinti Sios atrankos komisijos 2007 m. geguzés 26 d. nutarima,
jtvirtinta posédzio protokole Nr. 2, kuriuo patvirtinti atrankos rezultatai, ta apimtimi,
kuri susijusi su $ios komisijos pokalbio su pretendentais rezultatais, ir galutinius rezul-
tatus pripazinti negaliojanciais. Teisiniai santykiai dél minétos atrankos organizavimo
bei vykdymo buvo reglamentuojami specialiais teisés aktais: Diplomatinés tarnybos
jstatymu (18 str.), $io jstatymo pagrindu priimtomis ir uzsienio reikaly ministro 2006
m. rugséjo 11 d. jsakymu Nr. V-105 patvirtintomis Asmenu, tinkamy vykdyti funkcijas,
susijusias su Sengeno acquis reikalavimy jgyvendinimu, atrankos taisyklémis (toliau -
Taisyklés), uzsienio reikaly ministro 2003 m. geguzés 28 d. jsakymu Nr. 92 (Zin., 2003,
Nr. 54-2405) patvirtintais Konkurso j Lietuvos Respublikos diplomating tarnyba nuos-
tatais (toliau — Nuostatai) (bylai aktuali originali 2003 m. geguzés 28 d. jsakymo Nr. 92
redakcija).

Vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegija pazyméjo, kad nepriekaistingos
reputacijos kriterijus kaip tinkamumo eiti Sias pareigas salyga suformuluotas imperaty-
vo budu. Nei Taisyklése, nei originalios redakcijos Nuostatuose nebuvo numatyta ir su-
reglamentuota situacija, kai pageidaujanciam dalyvauti atrankoje asmeniui neleidziama
dalyvauti atrankoje dél jo neatitikimo konkurso skelbime nurodytiems reikalavimams®.
Tokia situacija ir jos i$sprendimo biidas numatyti tik 2007 m.liepos 3 d. jsakymo Nr.V-71
redakcijos Nuostaty 17 punkte*, kuris jsigaliojo 2007 m. liepos 4 d., t. y. po nagrinéjamo
ginco atsiradimo. Esant nurodytoms aplinkybéms bei atsizvelgiant j nepriekaistingos
reputacijos reikalavimo jtvirtinima jstatyme (jstatymo lygmeny), teiséjy kolegija padaré
iSvada, kad bylai aktualiu laiku (iki Nuostaty 2007 m. liepos 3 d. redakcijos jsigaliojimo)
norincio dalyvauti asmens atitikimas nepriekaistingos reputacijos kriterijui galéjo ir tu-
réjo buti nustatytas ne pries atranka, o jos vykdymo metu. ISanalizavusi Taisykliy nuos-
tatas, teiséjy kolegija pripazino, jog atranka vykdziusi komisija buvo kompetentinga ir
$iuo atveju turéjo pagrinda pripaZinti pareidkéja netinkamu vykdyti minétas Sengeno
acquis reikalavimy jgyvendinimo funkcijas bei tai nurodyti pareiskéjo skundziamame
protokoliniame nutarime (2008 m. lapkricio 18 d. sprendimas administracinéje byloje
Nr. A'3-1668/2008).

18. Tarnybos muitinéje statuto 6 straipsnio 1 dalies 5 punktas jtvirtina, jog asmuo,
priimamas j tarnyba muitinéje, turi buti nepriekaistingos reputacijos. Asmuo nelaiko-
mas nepriekaistingos reputacijos, jeigu jis: 1) buvo teistas ir néra isnykes teistumas; 2)
piktnaudziauja narkotinémis, toksinémis, psichotropinémis medziagomis arba alkoho-

43 Pastebétina, kad tiek Taisykliy originalios redakcijos, tiek $iuo metu galiojancios Taisykliy redakcijos
6.8 punktas jtvirtino, kad atrankoje negali dalyvauti asmenys, nurodyti Lietuvos Respublikos
diplomatinés tarnybos jstatymo 18 straipsnio 3 dalyje ir Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
jstatymo 9 straipsnio 3 ir 4 dalyse. I VT] 9 straipsnio 3 dalies (2011 m. balandzio 28 d. jstatymo
Nr. XI-1369 redakcija, 2012 m. birzelio 5 d. istatymo Nr. XI-2041 redakcija) matyti, kad | valstybés
tarnautojo pareigas negali buti priimtas asmuo, jei i$ turimy duomeny valstybés tarnautojq i pareigas
priimantis asmuo padaro i$vada, kad asmuo neatitinka nepriekaistingos reputacijos reikalavimy.

44 Jeigu pretendentas neatitinka konkurso skelbime nurodyty reikalavimy, jam per 5 darbo dienas nuo
dokumenty gavimo dienos pranesama, kodél jo kandidatiira neregistruojama ir neleidziama dalyvauti
konkurse. Konkursui pateikti dokumentai negrazinami. Analogi$ka taisyklé jtvirtinta $iuo metu
galiojanc¢iy Nuostaty (2011 m. liepos 27 d. jsakymo Nr. V-140) redakcija) 18 punkte.
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liu; 3) jo elgesys ir veikla yra nesuderinami su visuotinai pripazintomis moralés ir etikos
normomis (TMS 6 str. 2 d.). Ar asmuo, pareiskes nora buti priimtas j tarnyba muitinéje,
yra nepriekaiStingos reputacijos, nustatoma kandidaty j tarnyba muitinéje tikrinimo
metu (TMS 6 str. 3 d.).

Tarnybos muitinéje statuto 6 straipsnio 1 dalies 5 punktas buvo aktualus admi-
nistracinéje byloje Nr. A>*%-369/2007, kurioje gincas kilo dél to, ar pagrjstai Muitinés
departamentas 2006 m. balandzio 28 d. tarnybinio tikrinimo iSvadoje atsisaké pareis-
kéjui leisti dalyvauti konkurse uzimti aukstesnes pareigas muitinés sistemoje. Byloje
nustatyta, kad 2003 m. rugpjucio 28 d. pareiskéjas sumusé savo zmona. Tokia veika buvo
kvalifikuota kaip nusikalstama, ir tik nukentéjusiajai bei kaltininkui susitaikius, ikiteis-
minis tyrimas Kauno rajono apylinkés prokuratiros 2004 m. balandzio 26 d. nutarimu
nutrauktas. Vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegija pripazino, kad minéti
pareiskéjo veiksmai neatitiko visuotinai pripazinty moralés ir etikos normy. Vis délto
gincijama tikrinimo i$vada, uzkirtusi galimybe pareiskéjui dalyvauti konkurse, surasyta
2006 m. balandzio 28 d., tai yra praéjus daugiau kaip dvejiems metams nuo ikiteisminio
tyrimo nutraukimo momento ir dar ilgesniam laiko tarpui nuo elgesio priestaravusio
moralés ir etikos normoms, Baudziamajame kodekse jtvirtintos teisei priesingos vei-
kos padarymo. Pasak teiséjy kolegijos, jstatymy leidéjas néra nurodes termino, kada
pasibaigia priekaistingos reputacijos senatis. Teiséjy kolegijos nuomone, akivaizdu, jog
ji negaléty testis neapibrézta laiko tarpa. J[vykdyto elgesio, priestaraujancio visuotinai
pripazintoms moralés ir etikos normoms, nulémusio nepalanky asmeniui jo reputacijos
jvertinima, galiojimo pasekmés turéty buti apibréztos laike. Sis laiko tarpas, teiséjy ko-
legijos nuomone, paprastai turéty buti toks, per kurj buty galima spresti, jog asmuo pa-
sitaisé, laikosi visuotinai pripazinty moralés ir etikos normu, gerbia bendro visuomenés
gyvenimo taisykles ir néra linkes elgtis prieSingai teisei bei moralei. Nagrinéjamu atveju
teisé¢jy kolegija vertino, jog pareiskéjo nelaikymas nepriekaistingos reputacijos asmeniu
susietas su 2003 m. rugpjucio 28 d. jo jvykdyta veika. Nuo Sios datos iki tikrinimo i§va-
dos surasymo praéjo pakankamai ilgas laiko tarpas, per kurj pareiskéjas neatliko jokiy
veiksmuy, kurie galéty leisti suabejoti, kad jis iSvady nepadaré ir toliau nesilaiko visuoti-
nai pripazinty elgesio taisykliu. [vertinus tai, konstatuota, jog atsakovui nebuvo pagrin-
do priimti sprendima, kuriuo pareiskéjui neleista dalyvauti konkurse posto vyriausiojo
inspektoriaus pareigybei, kuris buvo paskelbtas 2006 m. vasario 22 d., uzimti (2007 m.
rugséjo 17 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A%*¢-369/2007, Vyriausiojo admi-
nistracinio teismo biuletenis Nr. 13, 2008, p. 199-206).

19. Tinkama sveikatos biiklé. Vyriausiojo administracinio teismo praktikoje taip pat
buvo analizuotas Kaléjimy departamento tarnautojamas keliamas - tinkamos sveikatos
buklés - reikalavimas (TKDS 10 str. 1 d.). Asmenu, priimamuy j tarnyba Kaléjimy depar-
tamente ir jam pavaldziose jstaigose, ir pareigiiny tinkamumo tarnybai pagal sveikatos
bukle patikrinima Kaléjimy departamento arba jam pavaldzios jstaigos siuntimu atlieka
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Medicinos centras (TKDS 10 str. 4 d.).

19.1. Administracinéje byloje Nr. A**2-1993/2012 pareiskéja (pretendenté psicho-
logés pareigoms Siauliy tardymo izoliatoriuje) prasé panaikinti Vidaus reikaly ministe-
rijos Medicinos centro Centrinés medicinos ekspertizés komisijos (toliau — ir CMEK)
ekspertinj sprendimg ,,netinkamas tarnybai® Vyriausiasis administracinis teismas, rem-
damasis administracinéje byloje Nr. A*'-69/2011 suformuluotomis aiskinimo taisyklé-
mis, pirmiausia priminé, kad CMEK ekspertinis sprendimas laikytinas tik priémimo
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i tarnyba proceduros dalimi ir Siuo aspektu nesukelia savarankisky pasekmiy. Be to,
teiséjy kolegija papildomai pazyméjo, kad CMEK ekspertinis sprendimas negali buti sa-
varanki$ku administracinés bylos nagrinéjimo dalyku ir dél tos priezasties, kad tai néra
individualus administracinis aktas ir jj priémes subjektas néra viesojo administravimo
subjektas. CMEK paslaugos néra administracinés kilmés, tai specializuotos medicininés
ekspertinés paslaugos, jas atliekantis subjektas — asmens sveikatos priezitiros biudzetiné
jstaiga, kuri jstatymu néra jgaliota atlikti viesajj administravima (Vie$ojo administravi-
mo jstatymo 4 str.). Spresdama dél asmens galimybés ginc¢yti CMEK priimtus eksperti-
nius sprendimus, teiséjy kolegija pazymeéjo, kad dél jy teisétumo ir pagristumo gali buti
sprendziama administracinése bylose, kuriose pareiskéjas gina savo teise, kildinama
vie$ojo ar vidaus administravimo santykiy srityje - t. y. teise uzimti tam tikras pareigas
valstybés tarnyboje, kitas teises, kylancias valstybés tarnybos santykiy pagrindu, teis¢
studijuoti tam tikrose $vietimo jstaigose ir kitas, numatytas jstatymuose. Tokiose bylose
CMEK ekspertinis sprendimas laikytinas viena i$ pareiskéjo reikalavimy pagrinda su-
daranciy aplinkybiy - tam tikra asmens sveikatos biuikle, reikalinga ginamai teisei jgyti.
Teismui jvertinus ekspertinio sprendimo pagrjstuma, o tam tikrais atvejais jj nugincijus
kitais jrodymais, pvz., teismo paskirta ekspertize, realizuojama asmens teisé kvestionuo-
ti CMEK ekspertinius sprendimus teisme. Net darant prielaida, kad CMEK ekspertinis
sprendimas galéty buti nugincijamas pareiskus savarankiska reikalavima byloje, pareis-
kéjos teisé testi priémimo j tarnyba procediira realiai likty neapginta, nes tokiu teismo
sprendimu negaléty buti nustatomi kokie nors privalomi vykdyti jpareigojimai tai is-
taigai, kurioje pretenduojama uzimti tam tikras pareigas. Bylos nagrinéjimas teisme, kai
néra apginama konkreti asmens teisé administraciniy santykiy srityje, buty beprasmis.
ABT] 5 straipsnio 1 dalis nustato, kad kiekvienas suinteresuotas subjektas turi teise jsta-
tymuy nustatyta tvarka kreiptis j teisma, kad buty apginta pazeista ar ginc¢ijama jo teisé ar
jstatymy saugomas interesas. Taigi galimybé spresti gincus teisme vienareik§miai sieja-
ma su subjekto siekiamu tikslu — apginti paZeista teise, nagrinéjamu atveju — uzimti tam
tikras pareigas statutinéje tarnyboje (2012 m. birzelio 21 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A*2-1993/2012, taip pat zr. 2012 m. spalio 5 d. nutartj administracinéje byloje
Nr. AS°*°-483/2012).

Pirmiau paminéta Vyriausiojo administracinio teismo praktika patvirtina,kad CMEK
ekspertinis sprendimas negali buti savarankisku skundo objektuir savarankisku administra-
cinés bylos dalyku (placiau $iuo klausimu taip pat zr. II-gjq apibendrinimo dalj).

19.2. Si taisyklé taikoma ir bylose, susijusiose su Vidaus tarnybos statuto 51 straips-
nyje numatytos garantijos — grazinimo i vidaus tarnyba - uztikrinimu. Siame straipsnyje
(2008 m. liepos 15 d. jstatymo Nr. X-1705 redakcija) nurodoma, kad pareigiinas, atleistas
i$ vidaus tarnybos vidaus reikaly jstaigoje dél pareigybés panaikinimo, atleistas i$ vidaus
tarnybos jo paties prasymu, atleistas i$ vidaus tarnybos dél atsisakymo eiti kitas pareigas
perkeliant rotacijos tvarka ar atleistas i§ vidaus tarnybos jo paties praSymu dél is¢jimo
i pensija, jo prasymu gali buti grazinamas j vidaus tarnyba. Grazinimo i vidaus tarnyba
tvarka nustato vidaus reikaly ministras. Si tvarka yra nustatyta vidaus reikaly ministro
2003 m. spalio 21 d. jsakymu Nr. 1V-384 patvirtintomis Grazinimo j vidaus tarnybg taisy-
klémis (toliau - ir Grazinimo taisyklés). Grazinimo taisykliy 2 punkte nustatyta, kad buve
pareiginai, pageidaujantys grizti | vidaus tarnyba, turi atitikti Vidaus tarnybos statuto 6
straipsnio 1 dalies 1,3-6 punktuose bei 2 dalyje nustatytus reikalavimus ir neturéti Statuto
11 straipsnyje nustatyty apribojimy. Pagal Vidaus tarnybos statuto 6 straipsnio 1 dalj, pre-
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tenduojantis j vidaus tarnybg asmuo inter alia turi buti tokios sveikatos buklés, kuri leisty
eiti pareigas vidaus tarnyboje. Sveikatos buklés reikalavimus nustato vidaus reikaly ir svei-
katos apsaugos ministrai. Pagal Vidaus tarnybos statuto 11 straipsnio 1 dalies 1 punkta,
priimti i vidaus tarnyba draudziama esant CMEK i$vadai, kad asmuo netinkamas vidaus
tarnybai dél sveikatos.

Buves pareigiinas, pageidaujantis buti grazintas j vidaus tarnyba, su prasymu gra-
zinti | vidaus tarnybg kreipiasi j atitinkamos vidaus reikaly centrinés jstaigos vadova
per vidaus reikaly jstaiga, kurioje noréty tarnauti (Grazinimo taisykliy 6 p.). Tuomet
vidaus reikaly jstaigos vadovas nurodo jam pareigas, i kurias jis galéty buti grazintas
(Grazinimo taisykliy 7 p.), sudaroma speciali komisija (Grazinimo taisykliy 8 p.). Komi-
sijos nariai, susipazing su buvusio pareigiino tarnybos byla bei jverting jo issilavinima,
asmenines bei dalykines savybes, fizinj pasirengima ir sveikatos btkle, atleidimo i vi-
daus tarnybos priezastis bei motyvus, sprendima priima atviru balsavimu (Grazinimo
taisykliy 12 p.). Vidaus reikaly jstaigos vadovas, atsizvelgdamas j komisijos sprendima,
buvusj pareigiing skiria i prasyme grazinti i vidaus tarnyba nurodytas pareigas. Jei ko-
misijos sprendimas neigiamas, vidaus reikaly jstaigos vadovas apie tai buvusj pareigina
informuoja rastu (Grazinimo taisykliy 17 p.).

Vidaus tarnybos statuto 51 straipsnio ir Grazinimo taisykliy nuostatos sistemis-
kai buvo aikinamos administracinéje byloje Nr. AS**-502/2012. Sioje byloje pareiskéja
prasé panaikinti CMEK sprendimus, kuriuose nustatyta, jog pareiskéja dél tam tikry
susirgimy yra netinkama tarnybai, ir jpareigoti CMEK pakartotinai atlikti jos sveikatos
tyrima. Tokiu reikalavimu pareiskéja i§ esmés sieké pasalinti kliutis grizti j vidaus tar-
nyba. Pareiskéja teigé: CMEK ekspertinis vertinimas yra individualus administracinis
aktas, kadangi sis sprendimas nulemia pareigino grazinima i tarnyba nagrinéjancios
komisijos neigiama sprendima, todél vidaus reikaly jstaigos vadovas toliau nebetesia
buvusio pareigiino grazinimo j vidaus tarnyba procedura; §i procedira i§ esmés yra
nutraukiama; apie tai buves pareiginas informuojamas rastu; tai reiskia, kad CMEK
ekspertinis sprendimas sukelia buvusiam pareigtinui teisines pasekmes.

Teiséjy kolegija su sia pareiskéjos pozicija nesutiko. Sistemiskai aiskindamas miné-
tas nuostatas, Vyriausiasis administracinis teismas pazymeéjo, jog lingvistinis Siy teisés
normy aiskinimas suponuoja, kad buvusio pareigiino grazinimui j tarnyba jo atzvilgiu
turi bati ir yra pradedama administraciné procedura, kurios pagrindinis tikslas ir re-
zultatas yra administracinio sprendimo, t. y. individualaus administracinio akto, kuriuo
nusprendziama, ar buves pareigiinas gali buti grazinamas j tarnyba, priémimas. Vienti-
sos (vienos) administracinés procediros metu, prie§ priimant galutinj sprendima, gali
buti ir daznai yra surasomas ne vienas vieSojo administravimo institucijos dokumentas
(pvz., tarnybinis pranesimas, paklausimas, siuntimas, teikimas, tarnybiné i§vada ar kt.).
Sie dokumentai paprastai atlieka tik pagalbinj, tarpinj ar aptarnaujantj vaidmenj viesojo
administravimo proceduroje ir jais dazniausiai néra jforminami baigiamieji (galutiniai)
kompetentingy (jgalioty) asmeny (pareigiiny) sprendimai tuo klausimu, dél kurio buvo
pradéta administraciné procedurra. Jais gali buti sprendziami jvairus proceduriniai klau-
simai, tiesiogiai nesusij¢ su asmens teisiy ar pareigy atsiradimu, pasikeitimu ar iSnykimu
(pasibaigimu). Dél Sios priezasties Sie dokumentai daznai (taciau jokiu budu ne visa-
da) suinteresuotiems asmenims jokiy materialiniy teisiniy pasekmiy nesukelia. Teiséjy
kolegijos vertinimu, argumentai, kad esant neigiamam CMEK sprendimui priémimo j
tarnyba procedira, kurig pradeda statutiné jstaiga, savaime nutriksta, yra nepagristi ir
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atmestini, nes priestarauja tiek teisiniam reglamentavimui, tiek vieSojo administravimo
principams - jstatymo virsenybés, ,,vieno langelio“ (Viesojo administravimo jstatymo
3str. 1 p., 8 p.).

Remdamasi $iais ir jau minétoje administracinéje byloje Nr. A*2-1993/2012 pa-
teiktais argumentais, teiséju kolegija sutiko su pirmosios instancijos teismo sprendimu,
kuriame konstatuota, jog CMEK ekspertiniai sprendimai yra tik tarpiniai dokumentai,
sudarantys pagrinda (vada) jstaigos vadovui (kitam jgaliotam asmeniui) priimti bai-
giamajj (galutinj) nagrinéjamos vie$ojo administravimo procediros akta — sprendima
grazinti buvusj pareigiing j vidaus tarnyba arba atsisakyti grazinti buvusj pareiging j
vidaus tarnyba. CMEK ekspertinis sprendimas néra administracinis aktas, kuriuo galu-
tinai iSsprendziamas buvusio pareigino grazinimo i vidaus tarnyba klausimas. Jis ne-
gali buti savarankiskas skundo objektas ir savarankiskas administracinés bylos dalykas.
Konstatavus tai, byla nutrauktina kaip nepriskirtina administraciniy teismy kompeten-
cijai (ABT] 101 str. 1 d. 1 p.) (zr. 2012 m. liepos 20 d. nutartj administracinéje byloje Nr.
AS§*-502/2012) (placiau dél VT] 51 straipsnyje nustatytos garantijos zr. II-gjq apiben-
drinimo dalj).

19.3. Dél reikalavimo buti tinkamos sveikatos buklés taip pat aktualus Vyriausiojo
administracinio teismo 2011 m. lapkricio 2 d. sprendimas byloje Nr. [-11/2011, kuria-
me pripazinta, kad vidaus reikaly ministro ir sveikatos apsaugos ministro 2003 m. spalio
21 d. jsakymu Nr. 1V-380/V-618 (2007 m. kovo 22 d. jsakymo Nr. 1V-102/V-172 redak-
cija) patvirtinto Sveikatos buklés reikalavimy asmenims, pretenduojantiems j vidaus
tarnyba, pageidaujantiems mokytis vidaus reikaly profesinio mokymo jstaigose, kitose
$vietimo jstaigose Vidaus reikaly ministerijos siuntimu, bei vidaus tarnybos sistemos pa-
reiginams savado priedo ,,Sveikatos buklés reikalavimy asmenims, pretenduojantiems j
vidaus tarnyba, pageidaujantiems mokytis vidaus reikaly profesinio mokymo jstaigose,
kitose $vietimo jstaigose Vidaus reikaly ministerijos siuntimu, bei vidaus tarnybos siste-
mos pareiginams savado taikymo paaiskinimai“ 17 punkto 2 dalies pirmas sakinys ,,Dél
nepakankamo fizinio i$sivystymo netinkamais tarnybai pripazjstami nauji priimamieji
vyrai, kuriy tgis mazesnis kaip 160 cm, moterys, kuriy tgis mazesnis kaip 155 cm®
ta apimtimi, kiek nustatytos tgio ribos nediferencijuojamos pagal pareigybes, i kurias
pretenduojama, bei kiek toks ribojimas néra pagristas negalimumu atlikti konkrecioms
vidaus tarnybos sistemos pareigybéms priskirtus uzdavinius bei funkcijas, priestarauja
Vidaus tarnybos statuto 6 straipsnio 1 dalies 4 punktui®. Gincijamas teisinis regulia-
vimas, pagal kurj nesant objektyviy duomeny, jog nurodytas tgis (vyrams — mazesnis
kaip 160 cm, moterims — mazesnis kaip 155 cm) savaime yra pagrindas konstatuoti
esant tokia sveikatos bikle, kuri neleidzia eiti pareigy vidaus tarnyboje, nepriklausomai
nuo to, i kokias konkreciai pareigas asmuo pretenduoja, néra proporcinga priemoné sie-
kiamam tikslui - kad pretenduojantis j vidaus tarnyba buty tokios sveikatos buklés, kuri
leisty eiti pareigas vidaus tarnyboje (2011 m. lapkricio 2 d. sprendimas Nr. 1°2-11/2011,
Vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 22,2011, p. 36-51).

20. Leidimas dirbti ar susipazinti su jslaptinta informacija. Jei valstybés tarnautojo
pareigybés aprasyme yra nustatytas specialus reikalavimas atitikti teisés aktuose nusta-
tytus reikalavimus, batinus iSduodant asmens patikimumo pazyméjima arba leidima

45 Pagal §j punkta pretenduojantis j vidaus tarnyba asmuo turi biti tokios sveikatos buklés, kuri leisty eiti
pareigas vidaus tarnyboje. Sveikatos buklés reikalavimus nustato vidaus reikaly ir sveikatos apsaugos
ministrai.
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dirbti ar susipazinti su jslaptinta informacija, kandidattira teisés akty nustatyta tvarka
patikrinama iki asmens, pripazinto laiméjusiu konkursa, priémimo j valstybés tarnauto-
jo pareigas arba iki asmens priémimo j valstybés tarnautojo pareigas, i kurias $io [staty-
mo nustatyta tvarka priimama be konkurso. | valstybés tarnautojo pareigas asmuo yra
priimamas gavus kompetentingos valstybés institucijos iSvada, kad siam asmeniui gali
buti iSduotas asmens patikimumo pazyméjimas arba leidimas dirbti ar susipazinti su
jslaptinta informacija (V'T] 9 str. 6 d. (2007 m. birzelio 7 d. jstatymo Nr. X-1175 redakci-
ja). Vadovaujantis Valstybés tarnybos jstatymo 4 straipsnio 2 dalimi, $i nuostata taip pat
taikoma priimant j valstybés tarnyba statutinius valstybés tarnautojus.

20.1. Siame kontekste paminétina administraciné byla Nr. A7-220/2009, kurioje
pareiskéjas nurodé, kad panaikinus pareigybe, kuria jis uzémeé, vadovaujantis Vidaus
tarnybos statuto 17 straipsnio 2 dalimi, 57 straipsnio 5 dalimi, jam turéjo buti siilomos
lygiavertés arba viena pakopa zemesnés pareigos, tac¢iau jam nebuvo pasitlyta uzimti
viena i$ tuo metu buvusiy laisvy lygiaverciy pareigy, motyvuojant aplinkybe, jog joms
yra keliamas reikalavimas turéti leidima susipazinti su jslaptinta informacija, o pareis-
kéjas tokio leidimo neturéjo. Teiséjy kolegija, sistemiskai jvertinusi Valstybés ir tarnybos
paslapciy jstatymo 9 straipsnio 2 dalies bei Valstybés tarnybos jstatymo 9 straipsnio 6
dalies (kuri pagal sio Istatymo 4 straipsnio 2 dalj statutiniams valstybés tarnautojams
taikoma, nes vidaus tarnybos pareigiino statuso $iuo klausimu Vidaus tarnybos statutas
nereglamentuoja) nuostatas konstatavo, kad tam tikras pareigas siekiancios uzimti kan-
didataros tikrinimo procedura patikimumo pazyméjimui ar leidimui gauti pradedama
tik asmeniui, laiméjusiam konkursa arba pretendentui, atrinktam tam tikroms parei-
goms, todél pareiskéjo tikrinimo procediira dél leidimo dirbti ar susipazinti su jslaptinta
informacija, zymima atitinkamo laipsnio slaptumo Zyma, buvo galima tik po to, kai jam
Vidaus tarnybos statuto nustatyta tvarka buty pasitlytos atitinkamos pareigos ir jis tas
pareigas sutikty uzimti, t. y. aptariamas specialusis reikalavimas galéjo buti realizuotas
tik pareiskéjui sutikus eiti tam tikras jam pasitlytas pareigas. Minétos aplinkybés Sioje
byloje lémé iSvada, kad atsakovas nepagristai nesitlé pareiskéjui pareiguy, kurioms buvo
keliamas reikalavimas turéti leidima susipazinti su jslaptinta informacija (2009 m. gegu-
zés 21 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A7°¢-220/2009).

20.2. Oficialioje konstitucinéje jurisprudencijoje pazymima, jog pagal Konstitu-
cija asmenims, siekiantiems eiti ar einantiems pareigas valstybés tarnyboje, susijusias
su jslaptintos informacijos naudojimu ar jos apsauga, nustatoma specialioji salyga yra
ypatingas ir né kiek neabejotinas patikimumas ir lojalumas Lietuvos valstybei. Asmens,
siekiancio eiti ar einancio pareigas valstybés tarnyboje, susijusias su jslaptintos informa-
cijos naudojimu ar jos apsauga, patikimumas ir lojalumas Lietuvos valstybei turi buti
vertinami atsizvelgiant j visas reik§mingas ta asmenj apibudinancias aplinkybes, inter
alia jo veikla, padarytus teisés pazeidimus, dalykines ir asmenines savybes, reputacija,
rysius su kitais asmenimis. Todél jstatymy leidéjas turi placia diskrecija reguliuodamas
santykius, susijusius su valstybés ir tarnybos paslapciy apsauga, inter alia nustatydamas
asmeny, siekianciy eiti ar einanciy pareigas valstybés tarnyboje, susijusias su jslaptintos
informacijos naudojimu ar jos apsauga, patikimumo ir lojalumo Lietuvos valstybei kri-
terijus bei tokiy asmeny patikrinimo procediras. Jgyvendindamas $ig diskrecija, jstaty-
my leidéjas turi paisyti Konstitucijos normy ir principy, inter alia konstitucinio teisinés
valstybés principo (2011 m. liepos 7 d. nutarimas). Asmens (ir siekiancio eiti pareigas
valstybés tarnyboje, ir jas jau einancio) patikimumo patikros santykiy teisinis regla-
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mentavimas turi buti toks, kad mazareiksmiai, atsitiktiniai ir pan. faktai bei aplinkybés
netapty pagrindu konstatuoti asmens, siekiancio eiti arba einancio pareigas valstybés
ar savivaldybés jstaigoje, nepatikimumo, juo labiau kad asmens nepatikimumas nebuty
konstatuojamas remiantis vien prielaidomis. Negali buti nustatytas toks teisinis regulia-
vimas, kuris leisty jstatymo jgaliotai valstybés institucijai konstatuoti asmens, siekiancio
eiti ar einancio pareigas valstybés tarnyboje, susijusias su jslaptintos informacijos nau-
dojimu ar jos apsauga, nepatikimuma (ar nelojaluma Lietuvos valstybei) remiantis tik
mazareiksmémis aplinkybémis. Taciau tai nereiskia, kad jstatymy leidéjas negali numa-
tyti tokiy jslaptintos informacijos apsaugos priemoniy, kurios leisty i§ anksto uzkirsti
kelig grésméms jslaptintos informacijos saugumui ir kartu — grésméms valstybés intere-
sams (2007 m. rugpjucio 13 nutarimas, 2011 m. liepos 7 d. nutarimas).

21. Bendryjy reikalavimy, KASOKT] 38 straipsnio 2 dalies 2 punkto ir pirmenybés likti
tarnyboje santykis. Siuo aspektu nagrinétoje administracinéje byloje Nr. A**#-2427/2012
buvo nustatyta, kad profesinés karo tarnybos sutartis su pareiskéju nutraukta KASOKT]
38 straipsnio 2 dalies 2 punkto pagrindu, kai sumazinamas kariy skaicius, pertvarkomas
dalinys, tarnyba ar kita krasto apsaugos sistemos institucija ir (arba) kai néra laisvy kario
laipsnj ir kvalifikacijg atitinkanciy pareigy. Administraciniy teismy praktikoje aiskinant
$ios teisés normos nuostatas yra konstatuota, kad $ioje teisés normoje yra jtvirtintos dvi
savarankiskos jos taikymo salygos: 1) turi bati sumazinamas kariy skaicius, pertvarko-
mas dalinys, tarnyba ar kita krasto apsaugos sistemos institucija; 2) turi nebuti laisvy
kario laipsnj ir kvalifikacija atitinkanciy pareigu, i kurias buty galima perkelti. Kaip by-
loje pazyméjo Vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegija, Sioje teisés normoje
jtvirtinta garantija - teisé uzimti laisva pareigybe, yra ribojama tik karinio laipsnio ir
kvalifikacijos lygiu nustatytu laisvai pareigybei, kurj (karinio laipsnio ir kvalifikacijos
lygi) turi atitikti asmuo, pretenduojantis uzimti atitinkama pareigybe. Todél, kai laisvas
pareigas uzimti pretenduoja keli asmenys, pirmenybé turi buti teikiama asmeniui, kurio
karinis laipsnis ir kvalifikacija yra aukstesni, atsizvelgiant j konkrecios laisvos pareigy-
bés funkcijy specifika, t. y. pirmenybé turi buti teikiama asmens karinio laipsnio ir spe-
cialiy ziniy (kvalifikacijos) lygiui, reikalingam atlikti konkrecios specialybés specifines
funkcijas. Nors kity specialiy kriterijy ar salygu, suteikianc¢iy pirmumo teise uzimti lais-
va pareigybe, kai yra konkurencija i laisvas pareigas tarp asmenu, turinciy vienoda ka-
rinj laipsnj ir kvalifikacija, teisés aktuose, reglamentuojanciuose karo tarnybos teisinius
santykius nenustatyta, taciau pagal KASOKTT] 28 straipsnio 1 dalj asmeniui, siekianc¢iam
atlikti profesing karo tarnyba yra nustatyti ir kiti (bendrieji) reikalavimai, kuriuos jis
turi atitikti, o butent: turéti atitinkamg issilavinima, fizinj pasirengima, sveikatos bukle,
moralines savybes, reikalingas $iai tarnybai, bei amziy, tinkantj eiti kario pareigas. Api-
bendrinusi §j teisinj reguliavima, teiséjy kolegija padaré i$vada, kad nagrinéjamu atveju,
kai yra konkurencija tarp asmenu, pretenduojanciy uzimti laisva pareigybe, pirmenybé
visy pirma turi buti teikiama auk$tesniam kariniam laipsniui bei kvalifikacijai, atsizvel-
giant ir j turima specialiy Ziniy lygj, reikalinga konkrecios pareigybés funkcijoms vyk-
dyti. O kai ir $ie kriterijai yra lygus, atsakovas turi diskrecijos teise suteikti pirmenybe
tam asmeniui, kurio asmeniniy ir dalykiniy savybiy lygis bendrujy kriterijy atzvilgiu
yra aukstesnis uz kity pretendenty lygj.

Teiséjy kolegija taip pat pazymeéjo, jog KASOKTT] 21 straipsnio 2 dalyje nustatyta,
kad <...> ,Kario statusa nustato $is ir kiti kariuomenés veikla bei karo tarnyba regla-
mentuojantys jstatymai, statutai ir kiti teisés aktai. I§skyrus jstatymuy ir kity teisés akty

474




Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos,
nagrinéjant bylas dél tarnybiniy gincy, apibendrinimas (I dalis)

nustatytus atvejus, darbo ir valstybés tarnybos santykius reglamentuojantys jstatymai
ir kiti teisés aktai kariams netaikomi.® t. y. jtvirtinta taisyklé dél karo tarnybos teisiniy
santykiy reguliavimo tik jiems skirtomis teisés normomis, netaikant kity teisés Saky tei-
sés normy. Sis teisinis reguliavimas lemia, kad taikyti kitus kriterijus, kurie nenumatyti
karo tarnybos teisinius santykius reguliuojanciose teisés normose, néra pagrindo (2012
m. gruodzio 12 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A**%-2427/2012).

11l.3. Priémimo j valstybés tarnautojo pareigas tvarka

22. Nuo asmeny atrankos j valstybés tarnyba labai priklauso visos valstybés tarny-
bos sistemos funkcionavimas bei veiksmingumas (Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio
22 d. nutarimas). Remiantis Valstybés tarnybos jstatymo 11 straipsniu (2012 m. birzelio
5 d. jstatymo Nr. XI-2041 redakcija), i karjeros valstybés tarnautojo pareigas priimama
konkurso budu arba be konkurso (1 d.). Be konkurso | laisvas karjeros valstybés tar-
nautojo pareigas gali buti priimama Valstybés tarnybos jstatymo 16 straipsnio 2, 3, 5 ir
6 dalyse bei 43 straipsnio 2, 3 ir 15 dalyse nurodytais atvejais ir tvarka (3 d.). ] politinio
(asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy pareigas priimama be konkurso valstybés
politiko ar kolegialios valstybés institucijos pasirinkimu (VT] 12 str.). | jstaigy vadovy
pareigas priimama konkurso budu, be konkurso ar jstatymy nustatytais atvejais politi-
nio (asmeninio) pasitikéjimo pagrindu (VT] 13 str. 1 d.). Be konkurso j jstaigos vadovo
(i8skyrus jstaigos vadova, priimama j pareigas politinio (asmeninio) pasitikéjimo pa-
grindu ar jstatymo nustatytai kadencijai) pareigas gali buti priimama VT] 16 straipsnio
2,3 ir 6 dalyse bei 43 straipsnio 3 dalyje nurodytais atvejais ir tvarka (VT] 13 str. 3 d.).

23. Valstybés tarnybos jstatymo 10-11 straipsnio nuostatos, reglamentuojancios
priémimg j karjeros valstybés tarnautojo pareigas, nustato vieng i$ priémimo j tokias
pareigas budy - konkursg - ir apibrézia sio konkurso sudétines dalis, taciau tokio kon-
kurso organizavimo ir vykdymo tvarkos i§samiai nereglamentuoja. Tik sio jstatymo 11
straipsnio 2 dalis (2012 m. birzelio 5 d. jstatymo Nr. XI-2041 redakcija) placiau deta-
lizuoja, kad asmuo, konkurso budu priimamas j karjeros valstybés tarnautojo parei-
gas, egzaminuojamas rastu (testas ir (ar) praktiné uzduotis) ir zodziu (pokalbis ir (ar)
praktiné uzduotis). Egzaminas laikomas valstybine - lietuviy kalba, privalomai darant
egzamino zodziu (pokalbio ir (ar) praktinés uzduoties) skaitmeninj garso irasa, kuris
pridedamas prie konkurso protokolo ir saugomas konkursa organizavusioje jstaigoje
teisés akty nustatyta tvarka. Egzamino metu patikrinami asmens gebéjimai atlikti vals-
tybés tarnautojo pareigybés aprasSyme nustatytas funkcijas, taip pat kity kalby, priva-
lomy tokioms funkcijoms atlikti, mokéjimas. Jeigu keli konkurse j karjeros valstybés
tarnautojo pareigas dalyvave pretendentai surinko vienoda baly skaiciy, pirmenybé buti
priimtam j tas pareigas teikiama pretendentui, atlikusiam nuolating privalomaja pradi-
n¢ karo tarnyba arba baigusiam bazinius karinius mokymus ar atlikusiam alternatyviaja
krasto apsaugos tarnyba. | karjeros valstybés tarnautojo pareigas priimamam asmeniui
netaikomas reikalavimas turéti valstybés tarnybos staza, i§skyrus kity jstatymy nusta-
tytus atvejus. Pretendentas po konkurso rezultaty paskelbimo turi teis¢ susipazinti su
konkurso protokolu, jo iSsprestu testu ir jo egzamino dalies skaitmeniniu garso jrasu.
Vyriausybés nustatyta tvarka konkurso metu stebétojo teisémis gali dalyvauti valstybés
ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje veikiancios profesinés sajungos arba, jeigu vei-
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kia kelios tokios sajungos, keliy profesiniy sajungy atstovai ir kiti visuomenés atstovai.
Pastebétina, kad analogiskas nuostatas jtvirtina ir VT] 13 straipsnio 2 dalis, reglamen-
tuojanti asmens priémima konkurso budu j jstaigos vadovo pareigas.

24. I$samia konkurso organizavimo ir vykdymo tvarka jtvirtina jau minétas Kon-
kursy j valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos aprasas* (toliau - ir Tvarkos
aprasas). Jis taikomas tiek priimant j karjeros valstybés tarnautojo, tiek i jstaigos vadovo
pareigas konkurso budu. Pazymétina, kad minétas aktas pakeiteé iki tol galiojusia Prié-
mimo j pareigas valstybés tarnyboje konkursy organizavimo tvarka, patvirtinta Valdy-
mo reformy ir savivaldybés reikaly ministro 2000 m. rugséjo 8 d. jsakymu Nr. 96.

25. Pirmiausia pabreéztina, kad administracinis teismas, sprendziantis bylg dél as-
mens nepriémimo j atitinkamas pareigas valstybés tarnyboje, veikia ne kaip kokia nors
»apeliaciné egzaminy komisija“ o kaip jurisdikciné institucija, sprendzianti, ar nebuvo
pazeista egzamino (konkurso) tvarka ir asmens konstituciné teisé lygiomis salygomis
stoti j Lietuvos Respublikos valstybés tarnyba (Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio
22 d. nutarimas). Administraciniams teismams nesuteikta teisé atlikti vieSojo adminis-
travimo subjekty kompetencijai priskirty veiksmuy. Tai salygoja ,valdziy padalijimo®
principas, kuris reiskia valstybés valdzios galiy paskirstyma skirtingoms institucijoms,
siekiant apriboti valdzig ir iSsaugoti laisve bei lygybe. [statymy leidéjas teise tikrinti
pretendenty i valstybés tarnyba gebéjimus atlikti valstybés tarnautojo pareigybés, dél
kurios vyksta konkursas, apraSyme nustatytas funkcijas bei nuspresti, kuris i§ kandida-
ty yra tinkamesnis atitinkamoms valstybés tarnautojo pareigoms uzimti, suteiké Pre-
tendenty j valstybés tarnautojo pareigas konkurso komisijai. Atsizvelgiant | tai, teismas
neturi teisés vykdyti Pretendenty j valstybés tarnautojo pareigas konkurso komisijos
funkcijas ir vertinti bei nustatyti konkurso laimétoja. Teismas, vadovaudamasis ABT] 3
straipsniu, $iuo atveju tik patikrina, ar nebuvo pazeista egzamino tvarka ir ar nustatytas
tvarkos pazeidimas nesalygojo asmens teisés lygiomis salygomis stoti j Lietuvos Respu-
blikos valstybés tarnyba pazeidimo (2012 m. lapkric¢io 15 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A*2-2667/2012). Gincijant priémimo j valstybés tarnyba procediira, svarbu
tinkamai pasirinkti gynybos buda. Kreipimasis j teisma neturi buti betikslis ($iuo aspek-
tu zr. 2012 m. birzelio 21 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A*2-1993/2012).

Siame kontekste primintina, kad ABT] 3 straipsnio 1 dalis jtvirtina, jog administraci-
nis teismas sprendzia gincus dél teisés vieSojo administravimo srityje. Vyriausiasis admi-
nistracinis teismas laikosi nuoseklios praktikos, kad ginc¢o administracinéje byloje dalyku
gali buti tik toks viesojo administravimo subjekto priimtas administracinis aktas, kuris
atitinkamiems asmenims nustato tam tikras teises ar pareigas, sukelia teisines pasekmes.
Nagrinédamas skundus dél teisiniy pasekmiy negalinciy sukelti ir nesukelianciy akty ar
veiksmuy, teismas negaléty apginti asmens teisiy, nes skundo patenkinimo atveju asmens
teisiy ir pareigy apimtis nepasikeisty, taigi pats procesas buty beprasmis (zr., pvz.,2011 m.
rugséjo 12 d. nutartj administracinéje byloje Nr. AS'*6-327/2011,2009 m. kovo 6 d. nutartj
administracinéje byloje Nr. AS**-135/2009, 2009 m. balandzio 24 d. nutartj administraci-
néje byloje Nr. AS'*6-201/2009).

26. Tvarkos apraso 3 punktas jtvirtina, kad priémimo j pareigas konkurso budu

46 Kaip minéta, Sis pavadinimas buvo nustatytas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. birzelio 28
d. nutarimo Nr. 640 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d. nutarimo Nr. 966
»Dél Priémimo j valstybés tarnautojo pareigas tvarkos patvirtinimo“ pakeitimo® 5.1. punktu. Iki $io
nutarimo galiojo Priémimo i valstybés tarnautojo pareigas tvarka.
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procedura apima: konkurso paskelbima; dokumenty, kurie turi bati pateikti norint da-
lyvauti konkurse, priémima (toliau vadinama - dokumentai); konkurso komisijos su-
daryma; konkursa; valstybés tarnautojus j pareigas priimancio asmens arba kolegialios
valstybés ar savivaldybés institucijos sprendimo dél priémimo j pareigas priémima. Ap-
zvelgta Vyriausiojo administracinio teismo praktika rodo, kad $iy etapy inter alia kon-
kursy i valstybés tarnautojo pareigas organizavimo ir vykdymo tvarkos pazeidimai yra
daznas pareiskéju, kelianciy gincus dél priémimo j valstybés tarnyba, argumentas.

l11.3.1. Konkursy j valstybés tarnautojo pareigas
organizavimo ir vykdymo tvarkos pazeidimai

27. Vyriausiasis administracinis teismas ne karta pazyméjo, kad Administraciniy
byly teisenos jstatymo taikymo prasme, Konkursy i valstybés tarnautojo pareigas or-
ganizavimo tvarkos aprae jtvirtintos proceduros ir taisyklés laikytinos pagrindinémis
taisyklémis, kurios turi uztikrinti objektyvy visy aplinkybiy jvertinima bei sprendimo
pagristuma. Todél imperatyviai suformuluoty taisykliy nesilaikymas yra vada pripazinti
administravimo subjekto priimta sprendima neteisétu ir jj panaikinti (2008 m. gegu-
zés 22 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A**>-781/2008, Vyriausiojo administraci-
nio teismo biuletenis, Nr. 15, 2008, p. 146-152; taip pat zr. 2011 m. spalio 27 d. nutartj
administracinéje byloje Nr. A®*-2947/2011; 2005 m. vasario 8 d. nutartj administracinéje
byloje Nr. A'-158/2005).

Pavyzdziui, administracinéje byloje Nr. A''-158/2005, kurioje buvo vertinamos gin-
¢ijamy akty priémimo momentu galiojusios Priémimo j valstybés tarnautojo pareigas
tvarkos (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. lapkric¢io 25 d. nutarimo Nr. 1452
redakcija) (toliau - ir Tvarka) nuostatos, teiséjy kolegija konstatavo, kad pretenden-
ty $ifravimas ir $ifry konfidencialumo i$saugojimas visa konkurso laika yra pagrindi-
niai, objektyvy pretendenty jvertinima uztikrinantys konkurso elementai. Pretendenty
desifravimas (isskyrus Tvarkos 48 p. 1 d. numatytus atvejus, kai pretendentai gavo uz
testus maziau kaip 6 balus ir tuo paciu pagal Tvarkos 49 punkta prarado teis¢ laikyti
egzaming zodziu) gali buti atliktas tik po egzamino zodziu jvertinimo rezultaty jraSymo
konkurso protokolo atitinkamoje dalyje. Si (Tvarkos 36 p. suformuluota bei 48 p. 2 d.
i$ esmés patvirtinta) nuostata yra imperatyvi, todél jos nesilaikymas (nesvarbu, kokiu
budu ir su kokiomis pasekmémis) savaime yra pakankamas pagrindas pripazinti admi-
nistravimo subjekto priimta sprendima neteisétu ir jj panaikinti (2005 m. vasario 8 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. A''-158/2005). Pastebétina, kad pretendenty Sifravi-
mas ir $ifry konfedencialumo i$saugojimas visa konkurso laikg numatytas ir siuo metu
galiojancio Tvarkos apraso nuostatose (36, 37 ir 48 p.).

28. Konkurso vientisumas. Nagrinéjant gincus dél priémimo j valstybés tarnyba ne
karta pazymeéta, kad priémimo j valstybés tarnyba konkursas yra vientisas veiksmas,
kurio procedira apima visus Konkursy j valstybés tarnautojo pareigas organizavimo
tvarkos aprase apibréztus etapus, o pretendento teisiy pazeidimas viename i§ konkurso
procediiros etapy yra pagrindas pripazinti konkurso rezultatus negaliojanciais ir pra-
déti jj i$ naujo, bet ne pakartoti tg procediros etapa, kurio metu padarytas pazeidimas
(2007 m. kovo 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A7-289/2007; taip pat zr. 2009
m. kovo 2 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A®-271/2009; 2011 m. kovo 7 d. nutartj
administracinéje byloje Nr. A%2-885/2011).
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Taigi konkursas yra vientisas veiksmas, kurio procedira apima visus etapus, t. y.
abi egzamino dalis (rasytine ir Zoding) (VT] 11 str. 2 d.). Tai, be kita ko, lemia, jog ar-
gumentas, kad geriausias egzamino rastu rezultatas rodo geriausia pasiruosima uzimti
pareigybe, néra teisingas (2012 m. geguzés 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A%?-1387/2012). Maziausias klaidy padarymas teste rastu automatiskai dar nereiskia,
kad pretendento jgudziai ir privalumai yra geriausi lyginant su kitais dalyviais. Butina
vertinti konkurse tiek pretendenty pokalbio metu atskleisty gebéjimuy, tiek testo rastu
atsakyty klausimy visuma (2010 m. birzelio 28 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A%?-902/2010).

111.3.1.1. Konkurso paskelbimas, dokumenty priémimas

29. Konkurso paskelbimas. Dél konkurso paskelbimo buvo pareiksta nuomoné
administracinéje byloje Nr. A®-118/2002, kurioje gincas i§ esmés kilo dél konkurso Sa-
vivaldybés administracijos Juridinio ir personalo skyriaus vyriausiojo specialisto par-
eigoms uzimti rezultaty. Teiséjy kolegija byloje, be kita ko, aiskino VT] 10 straipsnio 1
dalies (2001 m. balandZio 12 d. jstatymo Nr. IX-247 redakcija) nuostatas. Sioje normoje
buvo jtvirtinta, kad pranes§imas apie priémima j karjeros valstybés tarnautojo pareigas
yra skelbiamas ,, Valstybés ziniy“ priede ,Informaciniai pranesimai®, o dienrastyje ar vie-
tinéje spaudoje apie tai gali buti skelbiama papildomai*. Teiséjy kolegijos vertinimu,
jstatymu yra nustatytas vienintelis privalomas pranesimo apie rengiamo konkurso tam
tikrai pareigybei uzimti paskelbimo budas - , Valstybés ziniy“ priede ,Informaciniai
pranesimai Kiti paskelbimo apie konkursg budai téra papildomi ir néra privalomi. At-
sizvelgdama j tai, teiséjy kolegija padaré iSvada, jog atskaitos taskas, nuo kurio pradeda-
ma skaiciuoti konkurso eiga, yra paskelbimo apie tai ,, Valstybés ziniy“ priede ,,Informa-
ciniai pranesimai“ data. Nagrinéjamoje byloje nustatyta, kad apie konkursa ,, Valstybés
ziniy“ priede ,,Informaciniai pranesimai“ paskelbta 2001 m. birzelio 9 d. Nuo $ios datos
prasidéjo konkurso rengimo termino eiga. Todél atsakovo argumentai dél Sio termino
eigos pratesimo, apie konkursa papildomai 2001 m. birzelio 26 d. paskelbus vietinéje
spaudoje, yra nepagristi (2002 m. sausio 29 d. sprendimas administracinéje byloje Nr.
A3-118/2002, Vyriausiojo administracinio teismo biuletenis, Nr. 3, 2002, p. 141-146).

30. Pretendento aktyvumas. Pastebétina, jog kylanciuose gincuose pretendentai j
valstybés tarnyba gincijamy akty neteisétuma kartais argumentuoja kilusiais neaisku-
mais dél konkursy salygy. Vyriausiasis administracinis teismas laikosi pozicijos, kad

47 Pastebétina, kad $iuo metu aktuali Valstybés tarnybos jstatymo 10 straipsnio 7 ir 8 dalys numato: ,,7.
Jeigu néra asmeny, kurie pagal $io Istatymo 11 straipsnio 3 dalj ir 13 straipsnio 3 dalj gali bati priimti
i atitinkamas valstybés tarnautojo pareigas be konkurso, valstybés tarnybos tvarkymo funkcijas
atliekanti jstaiga per 7 kalendorines dienas nuo $io straipsnio 6 dalyje nurodyto praSymo paskelbti
konkursa gavimo dienos skelbia apie §j konkursg ,,Valstybés ziniy“ priede ,Informaciniai pranesimai*
(nustatytos formos skelbimu) ir valstybés tarnybos tvarkymo funkcijas atliekancios jstaigos interneto
tinklalapyje.“ ,,8. Valstybés tarnautoja i pareigas priimantis asmuo organizuoja konkursa i karjeros
valstybés tarnautojo ar jstaigos vadovo (iSskyrus istaigos vadova, priimama | pareigas politinio
(asmeninio) pasitikéjimo pagrindu) pareigas, paskelbus apie konkursg ,,Valstybés Ziniy“ priede
»Informaciniai prane$imai“ (nustatytos formos skelbimu) ir valstybés tarnybos tvarkymo funkcijas
atliekancios jstaigos interneto tinklalapyje. Paskelbus apie konkursg valstybés tarnybos tvarkymo
funkcijas atliekancios jstaigos tinklalapyje, valstybés tarnautoja i pareigas priimantis asmuo apie §j
konkursa papildomai skelbia savo jstaigos interneto tinklalapyje.”
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pretendentas pats aktyviais veiksmais turi veikti taip, jog neaiskumai buty pasalinti.
Pavyzdziui, administracinéje byloje Nr. A'*¢-2022/2010 teiséjy kolegija pazyméjo ir tai,
jog net ir tuo atveju, jei pareiskéjui, kaip vienam i$ pretendenty, norin¢iy dalyvauti kon-
kurse, galbut kilo neaiskumy deél vienos is konkurso salygu (t. y. kokios konkreciai par-
eigos patenka i darbo patirties privalomojo sveikatos draudimo srityje reikalavima),
jis galéjo kreiptis j konkursa organizuojancia institucija su prasymu paaiskinti jam $j
kriterijy, taciau Sio klausimo pareiskéjas nekélé nei tuomet, kai pateiké dokumentus ir
buvo Zodziu informuotas apie minéta reikalavima, nei véliau. Atsizvelgdamas j tai, kas
paminéta pirmiau, taip pat j kitas bylos aplinkybes, teismas konstatavo, jog apelianto ar-
gumentai dél konkurso salygose naudojamos savokos ,,privalomojo sveikatos draudimo
sritis“ neaiSkumo ir neapibréztumo, kaip aplinkybés, pazeidusios jo konstitucing teise
lygiomis salygomis stoti i valstybing tarnyba, atmestini kaip nepagrijsti (2010 m. spalio
8 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A'*6-2022/2010; dél pretendento aktyvumo taip
pat zr. 2011 m. spalio 27 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A®*-2947/2011).

31. Pretendento atidumas ir rupestingumas. Pretendentui i valstybés tarnyba Vy-
riausiojo administracinio teismo praktikoje keliami ne tik aktyvumo, bet ir atidumo bei
rupestingumo reikalavimai.

Siuo aspektu paminétina administraciné byla Nr. A®-2947/2011, kurioje pareiske-
jas gincijo konkurso j Nacionalinés Zemés tarnybos prie Lietuvos Respublikos Zemés
tkio ministerijos Radviliskio skyriaus vyriausiojo specialisto pareigybe rezultatus, be
kita ko, nurodydamas, kad 2010 m. rugséjo 27 d. pasto dézutéje jis rado 2010 m. rugséjo
22 d. Nacionalinés Zemés tarnybos pranesima, kuriame nurodyta, kad konkursas bus
vykdomas 2010 m. rugséjo 27 d., 9.00 val. Tokiu budu jis neturéjo realios galimybés lai-
ku nuvykti i konkursa ir jame dalyvauti, nes pranesima apie konkurso data gavo per vé-
lai. Teiséjy kolegija nustaté, kad pranesimas pareiskéjui apie konkurso vieta ir laika buvo
iSsiystas 7 darbo diena nuo pareiskéjo dokumenty gavimo ir uzregistravimo konkursa
organizuojancioje institucijoje. Pasak teiséjy kolegijos, $is terminas vertintinas kaip pro-
tingas, neapribojantis bei nesuvarzantis pareiskéjo teisiy, siekiant dalyvauti konkurse.
Toliau teiséjy kolegija nurodé, kad pareiskéjas, Zinodamas, jog turi gauti pranesima apie
konkurso data, laika ir vieta, iSvyko i$ savo gyvenamosios vietos, taciau nepasirupino,
kad namuose like suauge asmenys patikrinty pasto dézute ir informuoty ji apie gauta
pasto korespondencija. Tokie pareiskéjo veiksmai pagrijstai pirmosios instancijos teismo
buvo jvertinti kaip neatitinkantys atidaus ir rapestingo asmens elgesio modelio. Kon-
kreciu atveju konkursa organizavusi institucija jvykdé visus teisés akty keliamus rei-
kalavimus, o galimybé dalyvauti konkurse ir tinkamai jam pasiruosti buvo apsunkinta
dél paties pareiskéjo nepakankamo rupestingumo. Nenustaciusi esminiy procediriniy
pazeidimu, dél kuriy turéty buti panaikinami organizuoto konkurso rezultatai ir proce-
dura pradéta i$ naujo, teiséjy kolegija pareiskéjo apeliacinio skundo netenkino (2011 m.
spalio 27 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A%-2947/2011).

111.3.1.2. Konkurso komisijos sudarymas

(Tvarkos apraso 18-24 p.)

32. Tvarkos apraso 18 punktas nustato, jog konkursui vykdyti sudaroma preten-
denty i valstybés tarnautojo pareigas konkurso komisija (toliau - ir Konkurso komi-
sija). Tvarkos apraso 19-24 punkty nuostatos detalizuoja Konkurso komisijos sudét;.
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Asmenys, negalintys buti tokios Konkurso komisijos nariais, tiesiogiai jtvirtinti Tvarkos
apraso 23 punkte. Pastebétina, kad vien komisijos nario priklausomybé kuriai nors par-
tijai ar vienoks ar kitoks pavaldumas komisijos pirmininkui savaime néra teisés akte
nurodyta aplinkybé, dél kurios asmuo negaléty buti skiriamas komisijos nariu ar dél
kurios buty pakankamas pagrindas abejoti to asmens nesaliskumu (2012 m. vasario 9
d. nutartis administracinéje byloje Nr. A®*-401/2012; taip pat zr. 2009 m. vasario 6 d.
nutartj administracinéje byloje Nr. A7°%-198/2009).

111.3.1.3. Konkursas

l11.3.1.3.1. Konkurso sustabdymas
(Tvarkos apraso 31, 35 p., ABT| 71 str.)

33. Tvarkos apraso 31 punktas jtvirtina, kad konkursas turi jvykti per 30 kalendori-
niy dieny nuo paskutinés dokumenty priémimo dienos. Pastebétina, kad kilus gincui dél
konkurso j valstybés tarnautojo pareigas, administracinis teismas gali taikyti reikalavimo
uztikrinimo priemone (ABT] 71 str.) — laiking draudima rengti konkursa j valstybés tar-
nautojo pareigas. Kaip nurodoma Vyriausiojo administracinio teismo praktikoje, teismo
pritaikytas draudimas rengti priémimo j valstybés tarnyba konkursa iki jsiteisés teismo
sprendimas prilygsta konkurso sustabdymui. Konkursg sustabdzius, sustabdomas ir Pri-
émimo ] valstybés tarnautojo pareigas tvarkoje nustatytas konkurso vykdymo 30 dieny
terminas*®, kuris pradedamas skaiciuoti toliau, iSnykus ji stabdziusiai aplinkybei, §iuo atve-
ju - panaikinus reikalavimo uztikrinimo priemong. Taip aiskinant teisés normas, darytina
iSvada, kad 30 kalendoriniy dieny konkurso vykdymo terminas - tai terminas, skirtas
konkursui, apimantis laika nuo konkurso pradzios iki jo sustabdymo ir laika po konkur-
so sustabdymga panaikinusio akto jsiteiséjimo, neapimant konkurso sustabdymo laikotar-
pio (2003 m. kovo 18 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A*-251/2003, Vyriausiojo
administracinio teismo biuletenis, Nr. 4,2003, p. 191-195, siuo aspektu taip pat zr. 2012 m.
balandzio 16 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A%**-1623/2012).

111.3.1.3.2. Egzaminas
(VT] 11 str. 2 d., Tvarkos apraso 41, 50, 51 p.)

34. Apibendrinimo sudarytojai pastebi, kad pareiskéjai itin daznai, gincydami kon-
kurso rezultatus, kelia klausimus dél konkurso zodinés dalies inter alia jos metu pateik-
ty klausimy vertinimo. Valstybés tarnybos jstatymo 11 straipsnio 2 dalyje numatyta,
kad pokalbio (egzamino Zodziu) metu patikrinami asmens gebéjimai atlikti valstybés
tarnautojo pareigybés apraSyme nustatytas funkcijas, taip pat kity kalby, privalomy
tokioms funkcijoms atlikti, mokéjimas. Detaliau egzamino Zodziu (pokalbio) tvarka
reglamentuota Tvarkos apraso 49-54 punktuose. Tvarkos apraso 50 punkte, be kita
ko, numatyta, kad per egzaming Zodziu kiekvienas komisijos narys pateikia vienodus
klausimus visiems pretendentams, siekdamas patikrinti pretendento gebéjimus atlik-
ti valstybés tarnautojo pareigybés, dél kurios vyksta konkursas, apraSyme nustatytas

48 Sio akto 31 punktas numaté, jog ,Konkursas turi jvykti per 30 kalendoriniy dieny nuo paskutinés
dokumenty priémimo dienos.“ Analogiska nuostata isliko Tvarkos apraso 31 punkte.
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funkcijas; pretendentams gali buti uzduodami jy atsakymus patikslinantys klausimai.
Tvarkos apraso 51 punktas nustato, kad kiekvienas komisijos narys pretendenty Zinias
per egzaming zodziu vertina individualiai - nuo 1 iki 10 baly.

34.1. Siame kontekste pirmiausia atkreiptinas démesys j Konstitucinio Teismo ju-
risprudencija, kurioje pazymima, kad kai asmuo ] valstybés tarnautojo pareigas yra at-
renkamas konkurso budu jj egzaminuojant, tokia procedira negali buti vien formalus
dalykas. Egzaminas — nesvarbu, ar jis vyksta rastu, ar Zodziu, ar ir rastu, ir Zodziu, - turi
buti tikslingas, orientuotas i Ziniy ir gebéjimuy, reikalingy kiekvienam valstybés tarnau-
tojui, taip pat j konkreciy ziniy ir gebéjimuy, reikalingy valstybés tarnautojo pareigybés,
i kurig asmuo pretenduoja, apraSyme nustatytoms funkcijoms jgyvendinti, patikrini-
ma ir jvertinima. Pagal konkurse j tam tikras valstybés tarnautojo pareigas dalyvavusiu
pretendenty egzamino rezultatus nustatomas konkurso laimétojas — asmuo, atliksiantis
konkrecias valstybés tarnautojo pareigybés aprasyme apibréztas funkcijas, todél egza-
mino - nesvarbu, ar jis vyksta rastu, ar Zodziu, ar ir rastu, ir Zodziu, - klausimai (uzduo-
tys) pirmiausia turi buti siejami su buitent tomis pareigomis valstybés tarnyboje, i kurias
pretenduojama (vyksta konkursas) (2008 m. sausio 22 d. nutarimas).

34.2. Klausimy leistinumas. Dél Zodinéje konkurso dalyje uzduodamy klausimy pre-
tendentams Vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegija pareiské nuomone adminis-
tracinéje byloje Nr. A'*-3241/2011, aiSkindama Valstybés tarnybos jstatymo 11 straipsnio
2 dalj®. Teiséjy kolegija nurodé, kad $ioje normoje néra detalizuojama egzamino zodziu
(pokalbio metu) tvarka, o yra nustatyti tokio egzaminavimo tikslai ir uzdaviniai, kuriy turi
butilaikomasi nustatant konkretaus egzaminavimo tvarka. Teiséjy kolegijos nuomone, ioje
teisés normoje suformuluoti tokio egzaminavimo tikslai yra bendrojo pobudzio, taciau jie
yra reiksmingi kiekvienu konkreciu atveju sprendziant klausima dél konkurso dalyviui uz-
duodamy klausimy vertinimo ta prasme, ar jie nebuvo nukreipti j kitas, su egzaminavimo
tikslais nesusietas, aplinkybes. Kitaip tariant, §i teisés norma turi buti taikoma, sprendziant
konkurso dalyviui uzduodamy klausimy leistinumo klausima (2011 m. gruodzio 6 d. nutar-
tis administracinéje byloje Nr. A'*-3241/2011, §iuo aspektu taip pat zr. 2012 m. lapkricio 15
d.nutartj administracinéje byloje Nr. A**2-2667/2012; 2012 m. rugséjo 20 d. nutartj adminis-
tracinéje byloje Nr. A'*-1334/2012).

34.3. Klausimy vertinimas. Tvarkos aprase taip pat néra nurodyti konkretis konkur-
so dalyviy atsakymy i jiems pateiktus klausimus vertinimo kriterijai. Sie kriterijai - tai
konkurso dalyviui keliami reikalavimai dél jo gebéjimo atlikti pareigybés, dél kurios vyks-
ta konkursas, funkcijas bei dél sitoms funkcijoms atlikti batiny ziniy (tarp ju ir uzsienio
kalby) turéjimo. Todél toks atsakymuy i pateiktus klausimus budu atliekamas ziniy patikri-
nimas yra kiekvieno konkurso komisijos nario diskrecija (2011 m. gruodzio 6 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A'*-3241/2011, $iuo aspektu taip pat zr. 2012 m. lapkricio
15 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A*2-2667/2012; 2012 m. rugséjo 20 d. nutartj
administracinéje byloje Nr. A'*-1334/2012). Siam patikrinimui yra bidingas subjekty-
vaus pretendento (konkurso dalyvio) Ziniy vertinimo faktorius. Sio faktoriaus reikmé yra
siejama tik su konkurso komisijos nario, o ne konkurso dalyvio (pretendento) atitinka-
mos nuomonés susiformavimu (2011 m. gruodzio 6 d. nutartis administracinéje byloje

49 Sioje byloje buvo remtasi Valstybés tarnybos jstatymo 11 straipsnio 2 dalimi (2005-12-22 jstatymo Nr.
X-464 redakcija), pagal kurig pokalbio metu patikrinami asmens gebéjimai atlikti valstybés tarnautojo
pareigybés aprasyme nustatytas funkcijas, taip pat kity kalby, privalomy tokioms funkcijoms atlikti,
mokéjimas.
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Nr. A'#-3241/2011; 2012 m. rugséjo 20 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A'*-
1334/2012). Nesutikimas su Komisijos nariy vertinimu, pagrijstas vien subjektyviu pre-
tendento vertinimu, nenustacius jokios aplinkybés, leidziancios abejoti Komisijos nariy
objektyvumu vertinant konkurse dalyvavusius pretendentus, neleidzia pagrijstai teigti, jog
Komisijos nariai piktnaudziavo pretendenty j valstybés tarnyba ziniy patikrinimo diskre-
cijos teise (2012 m. lapkricio 15 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A**-2667/2012).

34.4. Pastebétina, kad Vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegija admi-
nistracinéje byloje Nr. A%®-1623/2012, vertindama egzamino ZodZiu rezultatus, taip pat
yra pazymeéjusi, jog komisijos nariai turi tam tikra diskrecija spresdami, kaip jvertinti
kiekviena pretendenta. Toks vertinimas gali apimti ne tik atsakymuy j pateiktus klausi-
mus turinj, taciau ir atsakymy pateikimo forma, laika, kurio prireiké atsakymui pateikti,
bendra jspudj apie pretendenta. Todél teismo vaidmuo tokiame kontekste apsiriboja
jvertinimu, ar komisija neperzengé turimos vertinimo laisvés riby (2012 m. birzelio 14
d. nutartis administracinéje byloje Nr. A**-1623/2012).

34.5. Siame kontekste taip pat aktuali administraciné byla Nr. A*2-781/2008, kurioje
Vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegija aiskino Tvarkos apraso 41 ir 50 punkty
nuostatas (2006 m.birzelio 28 d. nutarimo Nr. 640 redakcija). Pareiskéjas Sioje byloje is esmés
gincijo pretendenty j vyresniojo specialisto pareigas konkurso rezultatus, be kita ko,nurody-
damas,kad egzamino zodziu metuklausimai pretendentams turéty butiuzduodamitikis da-
lyviams pateikto jstatymu ir pojstatyminiy akty saraso. Vyriausiasis administracinis teismas
$ioje byloje rémeési Tvarkos apraso 41 punktu (2006 m. birzelio 28 d. nutarimo Nr. 640 redak-
cija), kuriame buvo numatyta,jog nuo 30 iki 50 testo klausimy, sudaromuy i$ teisés aktu, susi-
jusiy su pareigybés,dél kurios vyksta konkursas, funkcijomis, parengia konkursa organizuo-
janti jstaiga. Teisés akty sarasas pretendentams pateikiamas priimant jy dokumentus, kartu
pretendentams nurodoma, kiek testo klausimy parengs konkursa organizuojanti jstaiga. Siy
teisés normy pagrindu teiséjy kolegija padaré iSvada, kad teisés akty saraso pateikimas yra
imperatyvus, siekiant uztikrinti egzamino rastu eiga. To paties apraso 50 punktas (2006 m.
birzelio 28 d. nutarimo Nr. 640 redakcija) numaté, kad egzamino Zodziu metu klausimai pre-
tendentams pateikiami,siekiant patikrinti pretendento gebéjimusatliktivalstybéstarnautojo
pareigybés,dél kurios vykstakonkursas,aprasyme nustatytas funkcijas. Teiséjy kolegija Sioje
byloje atkreipé démesj, kad jstatymuy leidéjas tokiu reglamentavimu néra nustates,jog klausi-
maiegzaminozodziumetubuty pateikiamitikisteisésaktysaraso. TeisésaktyiSmanymasne-
galibutipakankamaspagrindaspripazintikad pretendentaspasizymitokiomisasmeninémis
dalykinémissavybémis,kuriyreikalaujamapareigybésaprasyme,pavyzdziui,yrainiciatyvus,
gebabendrauti,dirbtikomandojeirkt.(2008 m.geguzés 22 d.nutartisadministracinéje byloje
Nr. A*2-781/2008, Vyriausiojo administracinio teismo biuletenis, Nr. 15, 2008, p. 146-152).

111.3.1.3.3. Konkurso eigos fiksavimas

(Tvarkos apraso 50' p.)

35. Pastebétina, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. balandzio 2 d. nu-
tarimu Nr. 300 Konkursy j valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos aprasas
buvo papildytas 50' straipsniu, jtvirtinanciu, kad egzamino Zodziu eigai fiksuoti daro-
mas garso skaitmeninis jrasas. Skaitmeninis garso jrasas perkeliamas j kompiutering
laikmena, pridedamas prie konkurso protokolo ir saugomas konkursa organizavusioje
istaigoje teisés akty nustatyta tvarka.
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35.1. Konstitucinis Teismas 2008 m. sausio 22 d. nutarimu buvo pripazines, kad
Konkursy j valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos aprasas® ta apimtimi,
kuria néra nustatytas reikalavimas fiksuoti egzamino zodziu priimant j karjeros valsty-
bés tarnautojo pareigas eiga — inter alia pretendenty j valstybés tarnautojo pareigas kon-
kurso komisijos nariy klausimus ir pretendenty atsakymus, priestarauja Konstitucijos
30 straipsnio 1 daliai, 33 straipsnio 1 daliai, 48 straipsnio 1 daliai, 109 straipsnio 1 daliai,
Valstybés tarnybos jstatymo 3 straipsnio 1 daliai.

Siame nutarime Konstitucinis Teismas, be kita ko, pazyméjo, jog visuotinai pripazis-
tama, kad skaidrumas, kaip vieSosios valdzios institucijy ir pareigiiny veiklos principas,
suponuoja informacijos sklaida ir komunikavima, atviruma ir viesuma (tiek, kiek tai ne-
kenkia kitoms teisés saugomoms vertybéms), atskaitinguma atitinkamai bendruomenei ir
sprendimus priimanciy pareigiiny atsakomybe uz tuos sprendimus, taip pat tai, kad prii-
mami sprendimai turi buti pagristi, aiskis, kad juos, iskilus reikalui, buty galima raciona-
liai motyvuoti. Kiti asmenys turi turéti galimybe tuos sprendimus nustatytaja tvarka gincyti.
Skaidrumas sietinas su dalyvaujamaja demokratija, informacijos laisve, galimybe pilie¢iams
ir kitiems asmenims kritikuoti valdzios jstaigy veikla. Valstybés tarnybos skaidrumas yra
butina prielaida nejsigaléti korupcijai, protekcionizmui, vieny asmeny diskriminavimui ir
privilegijy teikimui kitiems, uzkirsti kelig piktnaudziavimams valdzia, taigi ir batina prielai-
da zmonéms pasitikéti vieSosios valdzios institucijomis ir apskritai valstybe.

Valstybés tarnybos skaidrumas yra konstitucinis principas. Jis suponuoja tam tikrus
reikalavimus, kuriy viesosios valdzios institucijos, ju pareigtnai ir valstybés tarnautojai
privalo paisyti formuodami valstybés tarnautojy korpusa. Sprendziant dél pretendenty i
atitinkamas pareigas valstybés tarnyboje butina paisyti ir asmeny lygiateisisSkumo princi-
po. Konstitucinis lygiy salygy stojant i valstybés tarnybg imperatyvas suponuoja stojan-
¢iujy konkurencija, taip pat objektyvy, nesaliska stojanciyjy j valstybés tarnyba vertinima
ir atranka. Kai asmuo | valstybés tarnautojo pareigas yra atrenkamas konkurso budu ji
egzaminuojant, tokia procedira negali buti vien formalus dalykas. Egzaminas — nesvar-
bu, ar jis vyksta rastu, ar zodziu, ar ir rastu, ir Zodziu, - turi buti tikslingas, orientuotas j
ziniy ir gebéjimu, reikalingy kiekvienam valstybés tarnautojui, taip pat i konkreciy ziniy
ir gebéjimuy, reikalingy valstybés tarnautojo pareigybés, j kurig asmuo pretenduoja, apra-
$yme nustatytoms funkcijoms jgyvendinti, patikrinima ir jvertinima. Pagal konkurse j tam
tikrasvalstybéstarnautojo pareigas dalyvavusiy pretendentyegzaminorezultatusnustato-
mas konkurso laimétojas — asmuo, atliksiantis konkrecias valstybés tarnautojo pareigybés
aprasyme apibréztas funkcijas, todél egzamino klausimai (uzduotys) pirmiausia turi buti
siejami su butent tomis pareigomis valstybés tarnyboje, j kurias pretenduojama (vyksta
konkursas). Kad asmuo galéty ne formaliai, o realiai ir veiksmingai jgyvendinti savo teise¢
gintiteisme savo pazeista konstitucing teis¢lygiomis salygomisstotijLietuvos Respublikos
valstybés tarnyba,sprendimy dél jo nepriémimo j atitinkamas pareigas valstybés tarnybo-
je motyvai turi buti aiskas, informacija apie Siy sprendimy motyvus turi biti prieinama
teismui. PrieSingu atveju teismas negaléty iSsprestiatitinkamos bylos. Informacija turi buti
prieinama ir institucijoms, ikiteismine tvarka sprendziancioms atitinkama ginca. Vadi-
nasi, jeigu jstatyme yra nustatyta, kad asmens zinios, gebéjimai, reikalingi atitinkamoms

50 2002 m. birzelio 24 d., 2002 m. rugpjucio 29 d., 2003 m. birzelio 3 d., 2003 m. lapkri¢io 25 d., 2005 m.
spalio 28 d. redakcijos; Zin., 2002, Nr. 65-2654; 2002, Nr. 86-3693; 2003, Nr. 55-2435; 2003, Nr. 112-
5006; 2005, Nr. 130-4671; 2006 m. birzelio 28 d. redakcija; Zin., 2006, Nr. 73-2784; 2007 m. rugséjo 26
d. redakcija; Zin., 2007, Nr. 103-4210; 2007 m. gruodzio 12 d. redakcija; Zin., 2007, Nr. 135-5467.
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valstybés tarnautojo pareigoms atlikti, yra tikrinami jj egzaminuojant, egzamino eiga turi
buti fiksuojama ir prieinama atitinkama ginca sprendzianc¢ioms institucijoms, taip pat ir
teismui. Gali buti pasirinkti jvairas tokio egzamino eigos fiksavimo btidai. Nustatyti eg-
zamino eigos fiksavimo buidus yra Vyriausybés kompetencija. Atsizvelgiant j Konkursy j
valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apraso paskirtj ir reguliavimo sritj, tai
padarytina butent Siame Vyriausybés teisés akte.

35.2.Pazymétina, kad Vyriausiasis administracinis teismas administracinéje byloje Nr.
A'-1334/2012 konstatavo, jog anksciau apzvelgtas Konstitucijai prieStaraujancio Tvarkos
apraso priémimas lémé neturtinés zalos (1 000 Lt) pareiskéjui (pretendentui j Valstybinés
teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos Teisés ir personalo
skyriaus vyriausiojo specialisto pareigas, kuris dalyvavo 2006 m. lapkricio 6 d. vykdytame
konkurse j minétas pareigas) atsiradima. Vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegija
$ioje byloje padaré iSvada, jog antikonstituciniu pripazintas Tvarkos apraso trukumas trak-
tuotinas kaip pareiskéjo teisés j apeliacija administraciniame procese pazeidimas. Pagal savo
esme toks pazeidimas, atsizvelgiant j jo konstitucine reikSme, galéty buti vertinamas ir kaip
tam tikras pareiskéjo teisés j efektyvy teisminj savo tariamai pazeisty teisiy gynima pazeidi-
mas. Todél nagrinéjamoje situacijoje galima buty daryti isvada, kad Civilinio kodekso 6.271
straipsnio 4 dalies taikymo pozitriu valstybés valdzios institucija — Vyriausybé, patvirtin-
dama Tvarkos aprasa su auksc¢iau nurodytu trikumu, nesielgé taip, kaip (apzvelgiamai bylai
aktualiu aspektu) privaléjo elgtis pagal Konstitucija. Tai konstatuodama, teiséjy kolegija taip
patatsizvelgé j Sioje administracinéje byloje susiklosciusig situacija, tai, kad gincas tarp $aliy
teismo nagrinéjamas jau beveik Seserius metus. Per tg laikotarpj byla kelis kartus buvo su-
stabdyta, siekiant i$siaiSkinti tam tikrus bylai aktualius konstitucinio reglamentavimo klau-
simus. Pareiskéjas visuose $ios bylos nagrinéjimo etapuose nuosekliaiir argumentuotaidésté
savo pozicija, kurios dalies pagristumas buvo jrodytas Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio
22 d. nutarimu (placiau zr. 2012 m. rugséjo 20 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A'*-
1334/2012).

35.3. Remdamasis Konkursy j valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos
apra$o 50' straipsniu, Vyriausiasis administracinis teismas nurodé, kad $ios nuostatos tiks-
las — uztikrinti skaidruma ir informacijos issaugojima vélesniam potencialiai kilsian¢iam
gincui i§spresti. Taciau toks jrasas pripazintinas kaip papildomas, bet ne vienintelis jrodi-
néjimo dél netinkamy klausimy ar visos zodinio egzamino organizavimo eigos, vykdymo.
Vien konkurso egzamino Zodziu skaitmeninio garso jraso dalies prasta kokybé, taip pat
aplinkybé, kad visas konkurso skaitmeninis garso jrasas j kompiutering laikmeng buvo
perkeltas ne i§ karto, néra pagrindas panaikinti sprendima, kuriuo treciasis suinteresuotas
asmuo buvo pripazintas konkursojvalstybés tarnautojo pareigaslaimétoju (2011 m.gruo-
dzio 6 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A'*-3241/2011).

l11.3.1.3.4. Laikinas pasisalinimas i$ konkurso

(Konstitucijos 21 str.)

36. Pastebétina, kad bylose dél priéemimo j valstybés tarnyba pasitaiko atveju, kai
administraciniam teismui tenka spresti ir tokius konkurso proceduros aspektus, kurie
nereglamentuoti nei Valstybos tarnybos jstatyme, nei Konkursy j valstybés tarnautojo
pareigas organizavimo tvarkos aprase.

Pavyzdziui, nei Valstybés tarnybos jstatyme, nei Konkursy j valstybés tarnautojo
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pareigas organizavimo tvarkos aprase néra jokiy nuostaty, reglamentuojanciy konkurso
j valstybés tarnyba dalyviy laiking pasisalinima i$ egzamino rastu. Vyriausiojo adminis-
tracinio teismo vertinimu, absoliutus draudimas pasisalinti net ir trumpam laiko tar-
pui i$ egzamino rastu fiziologiniy poreikiy patenkinimui, priestarauty Konstitucijos 21
straipsnio nuostatoms, ginanc¢ioms zmogaus orumg. Taciau tokiais atvejais konkursa
organizuojanti institucija privalo uztikrinti, kad pasisalinimo metu pretendentui j vals-
tybés tarnybg nebuty sudaryta galimybé susizinoti su kitais asmenimis ar pasinaudoti
kita pagalba, susizinant atsakymus j testo klausimus. Taigi leidimas pretendentui pasisa-
linti i$ egzamino rastu bei sugrjzti jo testi, kaip nurodé teiséjy kolegija, ne visais atvejais
pazeidzia objektyvumo ir lygiateisiskumo principus kity pretendenty atzvilgiu (2008 m.
rugséjo 1 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A7°6-1484/2008).

111.3.1.4. Konkurso nutraukimas

37.Pazymétina, kad neretai administraciniams teismams, sprendziant gincus dél pri-
émimo j valstybés tarnyba, aktualiis tampa jvyke su konkurso organizavimu susijusiy akty
pakeitimai ir(ar) panaikinimai, pavyzdziui, kuriais nutraukiamas jau paskelbtas priémimo
j valstybés tarnautojo pareigas konkursas ar panaikinami jvykusio konkurso rezultatai.

37.1. Siuo aspektu pirmiausia paminétina pagal pareiskéjo Vyriausybés atstovo
Klaipédos apskrityje tarnybos prasyma iskelta administraciné byla Nr. A>*°-79/2012,
kurioje kilo gincas, ar teisétai atsakovas Klaipédos miesto savivaldybés administracija,
esant pradétai valstybés tarnautojo priémimo j Teisés ir personalo skyriaus vyriausiojo
specialisto pareigybe, kurios aprasymas buvo patvirtintas 2010 m. balandzio 22 d. jsa-
kymu Nr. P1-284, procedrai, ir kai buvo gautas dviejy asmeny sutikimas eiti pasitlytas
pareigas bei apie tai atsakovui buvo pranesta, 2010 m. birzelio 11 d. jsakymo Nr. P1-376
2 punktu pripazino netekusiu galios 2010 m. balandzio 22 d. jsakyma Nr. P1-284, nevyk-
deé valstybés tarnautojo priémimo i valstybés tarnybg procediros, bei 2010 m. rugséjo 9
d. jsakymo Nr. P1-490 1 punktu apskritai panaikino Teisés ir personalo skyriuje vyriau-
siojo specialisto pareigybe. Kitaip tariant, atsakovas pakeité pareigybés aprasyma, po to
ja panaikino ir tokiu budu nutrauké pradéta valstybés tarnautojo priémimo i valstybés
tarnyba procedura. Pareiskéjas prasé panaikinti atsakovo priimtus aktus ir jpareigoti
Klaipédos miesto savivaldybés administracijos direktoriy jgyvendinti VT] 11 straips-
nio 3 dalj”', vykdyti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d. nutarimu
Nr. 967 patvirtinty Karjeros valstybés tarnautojo ir jstaigos vadovo statuso atkarimo ir
pareigy sitilymo buvusiam karjeros valstybés tarnautojui ir jstaigos vadovui taisykliy 26
punkta ir nustatyta tvarka organizuoti asmenims, sutikusiems eiti Teisés ir personalo sky-
riaus vyriausiojo specialisto pareigas, egzaming zodziu.

Sioje byloje teiséjy kolegija, aiskindama Valstybés tarnybos jstatymo 43 straipsnio 2
dalyje buvusiam karjeros valstybés tarnautojui (iSskyrus karjeros valstybés tarnautojus, ku-
riems suéjo 65 metai), atleistam i§ pareigy dél pareigybés panaikinimo, jtvirtinta garantija,
nurodé, kad vien tai, jog atsakovui priémus gincijamus jsakymus buvo uzkirstas kelias pasi-
naudoti buvusiems valstybés tarnautojams valstybés suteikta minéta garantija, nevertinant

51 VTI 11 straipsnio 3 dalis (2005 m. gruodzio 22 d. jstatymo Nr. X-464 redakcija) nustaté: ,,Be konkurso
i karjeros valstybés tarnautojo pareigas gali buti priimama $io [statymo 16 straipsnio 2, 3 ir 5 dalyse
bei 43 straipsnio 2, 3 ir 15 dalyse nurodytais atvejais. Jeigu asmeny, kurie tokiu badu gali bati priimti
karjeros valstybés tarnautojo pareigas, yra du ir daugiau, jie egzaminuojami zodziu (pokalbis).*
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aplinkybiy, dél kuriy Sie jsakymai buvo priimti, nesudaro teisinio pagrindo konstatuoti, kad
atsakovo priimti jsakymai yra neteiséti. Taigi teiséjy kolegija nesutiko su argumentais, kad
jstaigos vadovas niekada negali atsaukti paskelbto konkurso, kai yra pasitlyta buvusiems
valstybés tarnautojams uzimti valstybés tarnautojo pareigas, nes valstybés ir savivaldybiy js-
taigos vykdo ne tik priémimo j valstybés tarnyba funkcija, bet pagal savo kompetencija atlie-
ka ir kitas funkcijas, vykdo vidaus administravima (Viesojo administravimo jstatymo 2 str.3
d.). Atsakovo vykdomas funkcijas taip pat numato Vietos savivaldos jstatymas. Nustatymas,
jogsavivaldybés administracijos vadovas niekada negali priimti jsakymu, susijusiy su pasia-
lyta pareigybe asmenims, kurie turi jstatymo numatyta garantija, kai tam yra objektyvios ir
svarbios aplinkybés (pvz.,ekonominés; aplinkybés, susijusios su butinais darbo organizavi-
mo pasikeitimais,struktariniais pertvarkymais;ar panasiosaplinkybés),gali neproporcingai
suvarzyti savivaldybés administracijos veikla.

[vertinusi tai, teiséjy kolegija sprendé, kad nagrinéjamu atveju svarbu nustatyti, ar
atsakovas, panaikindamas ir keisdamas administracinius aktus, nepazeidé viesojo admi-
nistravimo principy, numatyty VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnyje (istatymo
virS§enybés, objektyvumo, proporcingumo, nepiktnaudziavimo valdzia), bendrujy teisés
principy (protingumo, teiséty lukesciy). Butina nustatyti,ar pareiskéjo ginc¢ijamiadminis-
traciniai aktai buvo priimti dél tokiy reiksmingai pasikeitusiy aplinkybiy, kurios nusvéré
buvusiy valstybés tarnautojy interesa pasinaudoti minéta valstybés suteikta garantija, ar
priimant Siuos aktus nebuvo siekiama nepagristai ir neteisétai i§vengti vykdyti Valstybés
tarnybos departamento nurodyty asmenu, sutikusiy eiti pareigas, priémimo j valstybés
tarnyba procedira. Teiséjy kolegija panaikino pirmosios instancijos teismo sprendima ir
grazino byla $iam teismui nagrinéti i§ naujo (2012 m. kovo 2 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A** — 79/2012).

Pirmosios instancijos teismas, pakartotinai iSanalizaves §ig byla, pareiskéjo prasy-
ma atmeté kaip nepagrista. Vyriausiojo administracinio teismo kolegija administraciné-
je byloje Nr. A®2-2735/2012 su tokiomis i§vadomis nesutiko. Teis¢jy kolegijos vertinimu,
aplaidus valstybés tarnautojo pareigybés aprasymo rengimas, nulémes pareigybés apra-
$ymo trukumus ir netikslumus, negali buti laikomas objektyvia aplinkybe, nusveriancia
vie$ojo administravimo subjekto pareiga vykdyti pradéta priémimo i valstybés tarny-
ba procedura. VieSojo administravimo subjekto netinkamas teisés akty jgyvendinimas,
nagrinéjamu atveju — nepakankama teisés aktuose nustatyty jstaigos ir (arba) istaigos
struktirinio padalinio uzdaviniy ir funkcijy analizé rengiant valstybés tarnautojo ap-
raSyma bei nejtvirtinant tam tikry specialiy reikalavimuy, negali buti suprantama kaip
suteikianti viesojo administravimo subjektui teise pakeisti priimta sprendima dél vals-
tybés tarnautojo pareigybés aprasymo tvirtinimo, kai toks pakeitimas nulemty teisétus
treciyjy asmeny lukescius, tai yra asmenims buty sumazinta ju turéty teisiy apimtis arba
padidinta pareigy apimtis. Teiséjy kolegija akcentavo, kad tokio sprendimo pakeitimas
ypac negalimas, kai jis daryty jtaka pagal nustatyta tvarka jsigaliojusioms treciyjy suin-
teresuoty asmeny teiséms bei priestarauty objektyvumo ir proporcingumo principams
(2012 m. rugséjo 27 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A®2-2735/2012).

37.1.1. Kaip minéta, anksciau aptarta Vyriausiojo administracinio teismo praktika
patvirtina, kad Viesojo administravimo jstatymo 3 straipsnyje, Valstybés tarnybos jsta-
tymo 3 straipsnyje jtvirtinti, taip pat konstituciniai ir bendrieji principai ypac aktualas
tampa tuomet, kai yra priimami tam tikra viesojo administravimo subjekto diskreci-
ja paremti sprendimai, taip pat atliekamas $iy sprendimy teisminis vertinimas. Minéti

486




Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos,
nagrinéjant bylas dél tarnybiniy gincy, apibendrinimas (I dalis)

principai riboja vieSojo administravimo subjekty diskrecijos teis¢. Pavyzdziui, $iy prin-
cipy reikalavimai, be kita ko, taikomi i pareigas valstybés tarnautoja priimancio asmens
sprendimui nesuteikti aukstesnés kvalifikacinés klasés konkreciam valstybés tarnautojui
(zr. 2009 m. spalio 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A®-1006/2009); valstybés
institucijy bei jstaigy vadovy sprendimams, vertinant valstybés tarnautojy pareigybes
(suteikiant joms lygius ir kategorijas) (2007 m. kovo 5 d. nutartis administracinéje by-
loje Nr. A'*-231/2007); valstybés institucijy bei jstaigy vadovy sprendimams pasirinkti
darbuotojus, su kuriais po ju pareigybiy panaikinimo tarnybos santykiai bus tesiami
(2012 m. geguzés 31 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A*2-1570/2012); uzsie-
nio reikaly ministro sprendimams dél diplomato rotacijos (2010 m. spalio 22 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A7 - 1229/2010, Vyriausiojo administracinio teismo biule-
tenis Nr. 20, 2010 m., 415-438 p.) ir kt. (placiau Siuo aspektu taip pat zr. apibendrinimo 1
skyriaus ,, Valstybés tarnybos teisinis reguliavimas“ 6.3. punktq).

37.2. Administracinéje byloje Nr. A°*>-800/2006 buvo sprendziamas klausimas dél
jstaigos vadovo kompetencijos panaikinti jvykusio konkurso rezultatus. Pareiskéja, kuri
buvo paskelbta Sio konkurso laimétoja, nesutiko su gincijamo akto priémimo faktiniu
pagrindu, o taip pat gincijo akto priémimo teisétuma, teigdama, kad teisés aktai nenu-
mato, jog istaigos vadovas gali panaikinti konkurso rezultatus.

Vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegija pazyméjo, jog Valstybés tarny-
bos jstatymo 9 straipsnio 5 dalis jsakmiai nurodo, kad j valstybés tarnautojo pareigas
priimami asmenys turi atitikti specialiuosius reikalavimus, jokia iSimtis i§ $ios nuosta-
tos néra numatyta. Todél, kolegijos vertinimu, nustacius, kad konkursa laiméjgs asmuo
neatitinka vieno i$ specialiyjy reikalavimy bei nustacius, kad patys specialieji reikala-
vimai neatitinka teisés aktu, atsakovui (j pareigas priimanciam asmeniui) buvo pagrin-
das konstatuoti esminj procedurinj pazeidimg ir netesti priémimo j pareigas konkurso
budu procediros bei naikinti pazeidziant procedira priimta sprendima. Taigi, teiséjy
kolegijos nuomone, pirmosios instancijos teismo iSvada, kad Valstybés tarnybos jstaty-
mo 9 straipsnio 5 dalies pazeidimas bei teisés akty reikalavimy neatitinkanciy specialiy-
ju reikalavimy nustatymas laikytini pakankamu pagrindu naikinti konkurso rezultatus,
pagrista. Gincijama akta priémé kompetentingas asmuo, tai yra valstybés tarnautojus
i pareigas priimantis asmuo. Be to, tai, kad pareiskéjai buvo leista dalyvauti konkurse,
kad pareiskéja §j konkursa laiméjo, negaléjo pareiskéjai suformuoti teiséty lukesciu, jog
ji bus priimta j valstybés tarnautojo pareigas. Viena vertus, pareiskéja, atsizvelgdama i
pareigybés, j kurig pretendavo, pobudj bei jai nustatytas funkcijas, keliamus specialius
reikalavimus issilavinimui, galéjo suvokti, kad gali iskilti neaiSkumy dél jos iSsilavinimo
tinkamumo. Antra vertus, pareiskéja galéjo zinoti, kad net ir laiméjus konkursa, dél jo
rezultaty kiti pretendentai gali pareiksti skundus, be to, galéjo zZinoti, kad jos turimo is-
silavinimo tinkamumas gali buti patikrintas ir po konkurso rezultaty paskelbimo (2006
m. vasario 20 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A>>-800/2006).

111.3.2. Kiti priémimo j valstybés tarnautojo pareigas pazeidimai

38. Priémimo j valstybés tarnyba pazeidimy aspektu taip pat paminétina admi-
nistraciné byla Nr. A>**-1775/2008, kurioje gincas kilo dél Kupiskio rajono savivaldybés
administracijos direktoriaus 2003 m. geguzés 20 d. jsakymo Nr. ADP-9 ,Dél V. D. prié-
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mimo i darba® kuriuo i rajono savivaldybés vyriausiojo gydytojo pareigas priimtas as-
muo, su juo sudaryta darbo sutartis. Vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegija
nurodé, jog Vietos savivaldos jstatymo 29 straipsnio 5 dalies 6 punktas numato savi-
valdybés administracijos direktoriaus teis¢ skirti j pareigas ir i$ jy atleisti savivaldybés
administracijos valstybés tarnautojus ir kitus savivaldybés administracijos darbuotojus.
Taciau tokia teisé yra tiesiogiai siejama su jstatymy nustatyty reikalavimy ir tvarkos
paisymu, todél negalima teigti, kad, ijgyvendindamas minéta funkcija, administracijos
direktorius yra visiskai nepriklausomas ir nevarzomas teisés akty reikalavimy. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1995 m. gruodzio 11 d. nutarimu Nr. 1552 patvirtinti Savival-
dybés gydytojo pavyzdiniai nuostatai jtvirtina, jog savivaldybés gydytojas yra karjeros
valstybés tarnautojas, vadovaujantis savivaldybés sveikatinimo veiklos padaliniui**. Ku-
piskio rajono savivaldybés administracijoje tokio padalinio néra, todél Kupiskio rajono
savivaldybés vyriausiasis gydytojas tokiam padaliniui nevadovauja. Teiséjy kolegijos
vertinimu, negalima teigti, jog vien tas faktas, kad sveikatinimo veiklos padaliniui asmuo
nevadovauja, pakeicia jo kaip savivaldybés gydytojo statusa Nuostaty prasme. Teiséjy
kolegija konstatavo, kad nagrinéjamu atveju Kupiskio rajono savivaldybés vyriausiojo
gydytojo atzvilgiu taikytini Nuostatai ir toks gydytojas turéjo buti priimamas j pareigas
karjeros valstybés tarnautoju, o ne sudarant su juo darbo sutartj (2008 m. spalio 30 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. A°>-1775/2008).

111.3.3. Pakaitinio valstybés tarnautojo priémimas j valstybés tarnyba

39. Is Valstybés tarnybos jstatymo 2 straipsnio 10 dalies iSplaukia, kad pakaitinis
valstybés tarnautojas, tai: 1) valstybés tarnautojas, priimtas i karjeros valstybés tarnau-
tojo pareigas, iki $io jstatymo nustatyta tvarka i jas bus priimtas karjeros valstybés tar-
nautojas, arba 2) valstybés tarnautojas, pakeiciantis laikinai negalintj eiti pareigy kar-
jeros arba politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojq. Pakaitiniy valstybés
tarnautojy priémimo i valstybés tarnyba tvarka reglamentuoja Valstybés tarnybos jsta-
tymo 14 straipsnis (2012 m. birzelio 5 d. jstatymo Nr. XI-2041 redakcija). Atkreiptinas
démesys, kad iki 2012 metais atlikto Valstybés tarnybos jstatymo 14 straipsnio pakei-
timo™, $is straipsnis jtvirtino, jog pakaitiniai valstybés tarnautojai priimami j pareigas be
konkurso. Siuo metu galiojan¢io VTI 14 straipsnio nuostatos pakaitinio valstybés tarnau-
tojo priémimo tvarka pakeité.

39.1. Vadovaujantis VT] 14 straipsnio 1 dalimi, jei asmenys priimami j pakaitiniy
politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy pareigas, yra taikoma VT] 12
straipsnyje nustatyta tvarka, tai yra jie priimami be konkurso valstybés politiko ar kole-
gialios valstybés institucijos pasirinkimu.

39.2. Pagal VT] 14 straipsnio 2 dalj, pakaitiniai valstybés tarnautojai priimami j
pareigas po konkurso j karjeros valstybés tarnautojo pareigas paskelbimo, iki $io Jstaty-

52 Savivaldybés gydytojo pavyzdiniy nuostaty 1 punktas buvo pakeistas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004 m. vasario 9 d. nutarimu Nr. 139. Pagal ji, savivaldybés gydytojas yra karjeros
valstybés tarnautojas, dirbantis savivaldybés administracijoje. Savivaldybés gydytojas gali vadovauti
savivaldybés administracijos sveikatinimo veiklos struktariniam padaliniui.

53 Iki Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 3-1, 4,9, 11, 13, 14, 15, 16, 16-1, 17, 22, 29, 30, 31-
1, 32, 34, 41, 43, 44, 46, 47, 48, 49, 50, 51 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo priémimo (Zin.,
2012, Nr. 69-3523)
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mo nustatyta tvarka i jas bus priimtas karjeros valstybés tarnautojas, bet ne ilgesniam
negu 3 ménesiy laikotarpiui, taip pat j laikinai negalincio eiti karjeros arba politinio (as-
meninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojo pareigas, iki sugrizta negaléjes eiti pareigy
karjeros arba politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojas, bet ne ilgesniam
negu trejy mety laikotarpiui, isskyrus, kai kiti jstatymai, tarptautinés sutartys ar Euro-
pos Sajungos teisés aktai nustato galimybe karjeros valstybés tarnautoja, j kurio pareigas
priimtas pakaitinis valstybés tarnautojas, ilgesniam laikui perkelti  kita darba.

Vadovaujantis VT] 14 straipsnio 3 dalies nuostatomis, pirmiausia teis¢ buti priim-
tam pakaitiniu karjeros valstybés tarnautoju turi buve karjeros valstybés tarnautojai ar
jstaigos vadovai, atleisti i$ pareigy dél pareigybés panaikinimo ar sudarius $aliy susita-
rima dél atleidimo (kai mokama kompensacija VT] 41 str. 6 d. 2 p. nustatytu budu), ir
asmenys, turintys teise atkurti karjeros valstybés tarnautojo ar jstaigos vadovo statusa.
Nepriémus j pakaitinio karjeros valstybés tarnautojo pareigas i$ minéty asmeny, pakai-
tiniu valstybés tarnautoju gali buti priimamas kitas asmuo, kuris atitinka bendruosius
reikalavimus, keliamus asmeniui, priimamam j valstybés tarnautojo pareigas, ir pareigy-
bés aprasyme nustatytus specialiuosius reikalavimus.

Asmuo | pakaitinio karjeros valstybés tarnautojo pareigas priimamas Vyriausybés
nustatyta tvarka patikrinus jo gebéjimus atlikti pareigybés aprasyme nustatytas funkcijas.
Pakaitiniy valstybés tarnautojy atrankos aprasas buvo patvirtintas Vyriausybés 2012 m.
lapkricio 7 d. nutarimu Nr. 1344 (Zin., 2012, Nr. 130-6566; toliau — ir Pakaitiniy valstybés
tarnautojy atrankos aprasas). Pagal Sio apraso 4 punkta atrankos procedura apima: at-
rankos paskelbima; dokumenty priémima; atsakingo uz atranka asmens paskyrima arba
atrankos komisijos sudaryma; pokalbj ir (ar) praktinés uzduoties atlikima; valstybés tar-
nautoja i pareigas priimancio asmens arba kolegialios valstybés ar savivaldybés instituci-
jos (toliau — valstybés tarnautoja j pareigas priimantis asmuo) sprendimo dél priémimo i
pareigas priémima. Vadovaujantis apraso 30 ir 31 punktais, nepriémus (neatsiradus kandi-
daty) i$ buvusiy valstybés tarnautoju, j pareigas priimantis asmuo gali organizuoti pakai-
tinio valstybés tarnautojo atranka i$ toje jstaigoje pareigas einanciy valstybés tarnautojy
ar darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartj. Apie atrankg skelbiama pakaitinj valstybés
tarnautojg priimancioje jstaigoje. Nepriémus pakaitinio valstybés tarnautojo is toje jstai-
goje pareigas einanciy valstybés tarnautojy ar darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartj,
apie pakaitinio valstybés tarnautojo atranka skelbiama viesai atranka organizuojancios
jstaigos ir Valstybés tarnybos departamento interneto tinklalapiuose.

40.Apibendrinimo sudarytojai pazymi,jog gincy dél priémimo j pakaitinio valstybés
tarnautojo pareigas per apzvelgiama laikotarpj nebuvo.

lll.4. Priémimo j statutine valstybés tarnyba tvarkos ypatumai

41. Priémimo | statuting valstybés tarnyba tvarkos ypatumus nustato $ia tarnyba
reglametuojantys statutai ar Diplomatinés tarnybos jstatymas, pavyzdziui:

41.1. Diplomatinés tarnybos jstatymo 18 straipsnio 1 dalis jtvirtina, jog asmenys,
isskyrus Lietuvos Respublikos diplomatinius atstovus bei asmenis, nurodytus $io jstaty-
mo 23 straipsnio 2, 3,4 ir 5 dalyse, j Lietuvos Respublikos diplomating tarnyba priimami
konkurso budu. Konkurso i Lietuvos Respublikos diplomating tarnybg nuostatai patvir-
tinti 2003 m. geguzés 28 d. Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministro jsakymu Nr.
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92 (Zin., 2003, Nr. 54-2405).

41.2. Tarnybos Kaléjimy departamente statuto 12 straipsnio 6 dalis numato, jog
Kaléjimy departamento direktorius, direktoriaus pavaduotojai, $io departamento admi-
nistracijos padaliniy vadovai ir juy pavaduotojai, Kalé¢jimy departamentui pavaldziy js-
taigy direktoriai ir jy pavaduotojai, $iy jstaigy administracijos padaliniy vadovai ir jy
pavaduotojai j pareigas skiriami objektyviai jvertinus jy profesinj pasirengima, jgudzius
ir privalumus konkurso budu. Lietuvos Respublikos teisingumo ministras 2010 m. ge-
guzés 25 d. jsakymu Nr. 1R-116 patvirtino Tarnybos Kaléjimy departamente prie Lie-
tuvos Respublikos teisingumo ministerijos ir jam pavaldziose jstaigose organizavimo
taisykles ir Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos
ir jam pavaldziy istaigy pareiginy kvalifikacijos vertinimo komisijos nuostatus (Zin.
2010, Nr. 62-3072). Pagal TKDS 12 straipsnio 8 dalj, i §io straipsnio 6 dalyje nenurodytas
pareigliny pareigas ir pakaitiniy pareigiiny pareigas skiriama atrankos budu. Kaléjimy
departamento prie Teisingumo ministerijos direktorius 2010 m. liepos 2 d. jsakymu Nr.
V-169 patvirtino Skyrimo j pareigiiny pareigas Kaléjimy departamente prie Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerijos ir siam departamentui pavaldziose jstaigose atran-
kos budu taisykles (Zin., 2010, Nr. 84-4453).

41.3. Atrankos budu taip pat priimama j Specialiyjy tyrimy tarnybos pareigiiny par-
eigas (STTS 4 str. 2 d.). Si atranka atliekama vadovaujantis Specialiyjy tyrimy tarnybos
direktoriaus 2006 m. birzelio 15 d. jsakymu Nr. 2-102 patvirtinta Atrankos j Lietuvos Res-
publikos specialiyjy tyrimy tarnybos pareigiiny pareigas tvarka (Zin., 2006, Nr. 93-3677).

41.4.] tarnyba muitinéje priimama konkurso budu. | pakaitiniy muitinés pareigi-
ny ir muitinés pareiginu, atliekanciy kriminaline Zvalgyba ir (arba) ikiteisminj tyrima,
pareigas priimama atrankos budu (TMS 11 str. 1 d.). Konkurso ir atrankos organizavi-
mo tvarka detalizuoja Konkurso ir atrankos j tarnyba Lietuvos Respublikos muitiné-
je organizavimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003 m.
rugséjo 17 d. jsakymu Nr. 1K-233 (Zin., 2003, Nr. 90-4079).

Apibendrinimo sudarytojai pastebi, kad gincai, susije su statutinio valstybés tar-
nautojo priémimu j tarnyba, administraciniuose teismuose buvo nagrinéjami itin retai.

42. Tiesioginio vadovo jtraukimas j komisijq. Tarnybos Kaléjimy departamente sta-
tuto 12 straipsnio 7 dalis (2000 m. balandzio 18 d. jstatymo Nr.VIII-1631 redakcija)
jtvirtino, kad Kaléjimy departamento direktorius, jo pavaduotojai, sio departamento
tarnyby virsininkai ir ju pavaduotojai, Kaléjimy departamentui pavaldziy jstaigy ir vals-
tybés imoniy vadovai ir juy pavaduotojai bei $iy jstaigy ir valstybés imoniy tarnyby
virsininkai ir jy pavaduotojai j Sias pareigas skiriami objektyviai jvertinus jy profesinj
pasirengima, igiidzius ir privalumus uzdaro konkurso budu®. Skyrimo i pareigas uzdaro
konkurso budu tvarkg reglamentavo teisingumo ministro 2004 m. kovo 4 d. jsakymu
Nr. 1R-60 patvirtinta Skyrimo j Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos tei-
singumo ministerijos bei jam pavaldziy jstaigy ir valstybés jmoniy pareigiiny pareigas
uzdaro konkurso budu tvarka (toliau - ir Skyrimo j pareigas uzdaro konkurso budu

54 Siuo metu galiojan¢io Tarnybos Kaléjimy departamente statuto 12 straipsnio 6 dalis (2008 m.
gruodzio 23 d. jstatymo Nr. XI-123 redakcija) jtvirtina, kad Kal¢jimy departamento direktorius,
direktoriaus pavaduotojai, Sio departamento administracijos padaliniy vadovai ir jy pavaduotojai,
Kaléjimy departamentui pavaldziy jstaigy direktoriai ir ju pavaduotojai, $iy jstaigy administracijos
padaliniy vadovai ir jy pavaduotojai j pareigas skiriami objektyviai jvertinus ju profesinj pasirengima,
igudzius ir privalumus konkurso badu. Skyrimo i pareigiiny pareigas konkurso badu taisykles tvirtina
teisingumo ministras.
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tvarka)®. Siy teisés akty nuostaty aiskinimas buvo pateiktas administracinéje byloje
A%2-902/2010, kurioje pareiskéja i§ esmés gincijo uzdaro konkurso j Panevézio pataisos
namy Socialinés reabilitacijos skyriaus virsininko pareigas rezultatus, be kita ko, nuro-
dydama uzdaro konkurso metu padarytus procedurinius pazeidimus. Teiséjy kolegija
konstatavo, kad nagrinéjamu atveju buvo pazeistas Skyrimo j pareigas uzdaro konkurso
budu tvarkos 7 punktas, kuriame jtvirtinta, kad j komisijos nariy sarasa turi buti jtrauk-
tas busimas tiesioginis pretendento j pareigas vadovas ir konkursa organizuojancios
institucijos personalo tarnybos vadovas arba jo jgaliotas asmuo. Tiesioginio vadovo vai-
dmenj konkurso metu atskleidzia Skyrimo j pareigas uzdaro konkurso bidu tvarkos 19
punktas, kuriame nurodyta, kad keliems pretendentams surinkus vienoda balsy skaiciy,
konkurso laimétoja pasirenka biisimas tiesioginis pretendento vadovas. I§ bylos me-
dziagos buvo matyti, kad tokia situacija nagrinéjamu atveju nesusiklosté. Atsizvelgusi j
tai, teiséjy kolegija konstatavo, kad procedurinis pazeidimas nelaikytinas esminiu (2010
m. birzelio 28 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A**-902/2010).

43. Pazymétina, kad isskirtinis priémimo j statutine valstybés tarnyba poZymis yra
priesaika tarnauti Lietuvos valstybei. Neprisiekes asmuo negali dirbti statutiniu valstybés
tarnautoju (placiau zr., pvz., STTS 5 str.; TKDS 13 str., VTS 12 str., TMS 17, 18 str.). Vy-
riausiasis administracinis teismas yra pazyméjes, kad pareigiino priesaika néra vien tik
simbolinés reiksmés aktas. Kadangi pareigiino priesaikos turinys yra jtvirtintas jstatyme,
duota priesaika turi teising reik§me ir sukelia teisines pasekmes: pareigtnas, prisiekdamas
Lietuvos valstybei, jsipareigoja elgtis tik taip, kaip ji ipareigoja §i priesaika, ir jokiomis
aplinkybémis Sios priesaikos nesulauzyti. Jei jis elgiasi priesingai, t. y. savo elgesiu sulauzo
duota priesaika, jis padaro teisés pazeidima (2008 m. vasario 19 d. nutartis administraci-
néje byloje Nr. A**2-35/2008, Vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 14) (pla-
Ciau dél pareigiino priesaikos nesilaikymo zr. II-gjq Sio apibendrinimo dalj).

IV. Valstybés tarnautojy karjera

IV.1. Valstybés tarnybos jstatymo reglamentuojama valstybés tarnautojy karjera

1. Valstybés tarnybos jstatymo 16 straipsnio 1 dalies 1 punktas jtvirtina, jog kar-
jeros valstybés tarnautojai turi teis¢ j karjera valstybés tarnyboje pagal turimg kvalifi-
kacija. Oficialioje konstitucinéje jurisprudencijoje nurodoma, kad konstituciné pilieciy
teisé lygiomis salygomis stoti j Lietuvos Respublikos valstybing tarnyba suponuoja ir i
valstybés tarnyba priimty asmeny teis¢ j karjera valstybés tarnyboje, paisant jstatyme
numatyty salygu, paties valstybés tarnautojo pastangy daryti karjera, taip pat objekty-
viy galimybiy. Valstybés tarnautojui neturi buti dirbtinai, nepagrijstai kliudoma daryti
karjera valstybés tarnyboje (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas).
Taigi karjeros principas (Valstybés tarnybos jstatymo 3 str. 1 d.) yra viena i$ pagrindiniy
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybai budingu savybiy.

2. Valstybés tarnautojy karjeros santykiy teisinis reguliavimas apima valstybés tar-
nautojy ir jy veiklos vertinimo bei kvalifikaciniy klasiy suteikimo, taip pat tarnautojy
perkélimo j kitas pareigas, tai yra pareigy paaukstinimo ir pazeminimo, perkélimo j ki-
tas pareigas esant tarnybiniam batinumui, tarnybinio kaitumo taisykles. Siuos santykius

55 Si tvarka neteko galios 2010 m. geguzés 25 d. jsakymu Nr. 1R-116.
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i$ esmés reguliuoja Valstybés tarnybos jstatymo V skyrius (18-22' str.) bei konkrecias
jo teisines nuostatas detalizuojancios Valstybés tarnautojy kvalifikaciniy klasiy suteiki-
mo ir valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo taisyklés (toliau - ir Vertinimo
taisyklés), priimtos vadovaujantis Valstybés tarnybos jstatymo 22 straipsnio 29 dalimi ir
patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 17 d. nutarimu Nr. 909.

3.18 Vyriausiojo administracinio teismo praktikos matyti, kad taikant minétas nor-
mas, didzioji dalis gincy kilo dél valstybés tarnautojy ir jy veiklos vertinimo bei kvalifi-
kaciniy klasiy suteikimo.

IV.1.1.Valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimas

4. Valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinima reglamentuoja Valstybés tar-
nybos jstatymo 22 (2012 m. birzelio 5 d. jstatymo Nr. XI-2041 redakcija) ir 22' (2007
m. birzelio 7 d. jstatymo Nr. X-1175 redakcija) straipsniai bei juos detalizuojancios inter
alia valstybés tarnautojy kvalifikaciniy klasiy suteikimo tvarka, valstybés tarnautojy tar-
nybinés veiklos vertinimo tvarka ir valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo
kriterijus nustatancios Vertinimo taisyklés.

5. Valstybés tarnautojo vertinimo tikslas yra jo kvalifikacijos, gebéjimy atlikti pa-
reigybés aprasyme nustatytas funkcijas ir pasiekty rezultaty jvertinimas (zr. VT 22 str.
21ir 3 d.). Vertinama yra tiek jstaigy vadovy (iSskyrus jstaigy vadovus, priimamus j par-
eigas politinio (asmeninio) pasitikéjimo pagrindu), tiek karjeros valstybés tarnautojy ir
pakaitiniy valstybés tarnautojy, priimty j karjeros valstybés tarnautojy pareigas, tarny-
biné veikla (VT] 22 str. 1 d.). Valstybés tarnautojo tarnybiné veikla vertinama kiekvie-
nais metais, jeigu valstybés tarnautojas ne trumpiau kaip 6 ménesius per kalendorinius
metus eina pareigas toje valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje, kurioje yra
vertinama jo tarnybiné veikla (valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos kasmetinis verti-
nimas) (VT] 22 str. 4 d.). Valstybés tarnybos jstatymas (22 str. 21-25 d.) taip pat numato
neeilinio valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos vertinimo galimybe.

IV.1.1.1. Tarnybinés veiklos vertinima atliekantis subjektas

(VT] 22 str. 5 d., Vertinimo taisykliy 6 p.)

6.]staigos vadovo tarnybing veikla vertina §j valstybés tarnautoja j pareigas priimantis
asmuo, o kai jstaigos vadova j pareigas priima kolegiali institucija — $ios institucijos vadovas.
Karjeros valstybés tarnautojo tarnybine veikla ir pakaitinio valstybés tarnautojo tarnybine
veikla vertina jy tiesioginis vadovas (zr. VT] 22 str. 5 d., Vertinimo taisykliy 6 p.).

7. Dél tarnybinés veiklos vertinimga atliekancio subjekto buvo pareiksta nuomoné
administracinéje byloje Nr. A®¢-325/2009. Sioje byloje gincas i§ esmés kilo dél to, koks
vieSojo administravimo subjektas — savivaldybés taryba ar savivaldybés meras - turi teis¢
parengti tarnybinés veiklos vertinimo i$vada ir vertinti savivaldybés kontrolierés veikla,
kurig vadovaujantis gincui aktualiu laikotarpiu galiojusia Vietos savivaldos jstatymo 17
straipsnio 8 dalimi*® j pareigas priima kolegiali institucija — savivaldybés taryba. Vyriau-

56 Vietos savivaldos 2003 m. spalio 14 d. jstatymo Nr. IX-1764 redakcija, Valstybés Zinios, 2003, Nr. 104-
4636. Siuo metu Vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnio 8 dalis taip pat itvirtina, jog sprendimy dél
savivaldybés kontrolieriaus priémimo j pareigas yra i$imtiné savivaldybés tarybos kompetencija.
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siasis administracinis teismas, sistemiskai jvertines Vietos savivaldos jstatymo nuostatas,
konstatavo, jog meras — valstybés teritorijos administracinio vieneto, turincio juridinio
asmens statusa bei Konstitucijos laiduota savivaldos teis¢, jgyvendinama per savivaldybés
taryba,vadovas,atskaitingas savivaldybés tarybaiir bendruomeneiuz savivaldybés veikla.
Sisteminj Vietos savivaldos jstatymo aiskinima, suponuojantj mero pareiga butisavivaldy-
bésvadovu,okartuir savivaldybés tarybai vadovaujanciu asmeniu su jstatymy leidéjo nu-
matytomis iSimtimis, atlikti jstatymuy priskirtas funkcijas bei uzduotis, patvirtina ir kitas
teisés aiskinimo, vienas i§ dazniausiai taikomy buduy, - kalbinis. Kalbinio teisés aiskinimo
budu aiskinant Zodzius, sakinius atsizvelgtina i jy vartojimo konteksta, lemiantj zodzio
ar sakinio prasme (kontekstinio aiskinimo taisyklé). Atsizvelgiant j atitinkamy Vietos sa-
vivaldos jstatymo normose vartotiny zodziy reiksme, jy vartojimo konteksta, suvoktina
ty normy prasmé, ir yra matyti, kad vis dél to meras — butent tas asmuo, kuris i§skirtas
i$ savivaldybés nariy tarpo ir turi vadovaujancio asmens jgalinimus (tiek, kiek numatyta
teisésaktais) savivaldybés tarybosatzvilgiu.]statymuyleidéjas,apibrézdamas mero kompe-
tencija, jo teisinj statusa, buvo pakankamai nuoseklus ir nedviprasmiskas, skirdamas siam
asmeniui vadovaujancio (tiek, kiek numatyta teisés aktais) savivaldybés tarybai asmens
vaidmenj. Dél iSdéstyty priezasciy apeliacinés instancijos teismo teiséjy kolegija pripa-
zino, kad kompetentingas subjektas vertinti savivaldybés kontrolierés tarnybine veiklg ir
parengtisavivaldybéskontrolieréstarnybinésveiklosisvadabuvosavivaldybés meras,kaip
savivaldybésvadovasirsavivaldybés tarybai vadovaujantis asmuo,t.y. turintis tik tuos jga-
linimus, kurie suteikti teisés aktais inter alia vertinti savivaldybés kontrolierés tarnybine
veikla ir parengti savivaldybés kontrolierés tarnybinés veiklos isvada (2009 m. kovo 4 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. A%**-325/2009).

IV.1.1.2. Vertinamo valstybés tarnautojo ir jj vertinancio subjekto pokalbis,
tiesioginio vadovo iSvada
(VT] 22 str. 6 d., Vertinimo taisykliy 8' p., 9 p., 10 p., 27 p.)

8. Kasmetinio tarnybinés veiklos vertinimo procediira pradedama, kai tiesioginis
vadovas pateikia valstybés tarnautojui atitinkama kvalifikacing vertinimo anketa, nu-
rodyta viename i§ Vertinimo taisykliy priedy. Valstybés tarnautojas vertinimo anketa
uzpildo ir grazina tiesioginiam vadovui ne véliau kaip per 3 darbo dienas nuo jos gavi-
mo dienos. Valstybés tarnautojas ir jo tiesioginis vadovas susitaria dél pokalbio datos.
Tiesioginis vadovas iki pokalbio susipazjsta su valstybés tarnautojo uzpildyta vertinimo
anketa (zr. Vertinimo taisykliy 8' p.). Pokalbio turinj detalizuoja Vertinimo taisykliy 9
punktas. Po pokalbio su valstybés tarnautoju valstybés tarnautojg vertinantis subjektas
uzpildo vertinimo anketg ir pagal valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos vertinimo
iSvados forma sura$o valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos vertinimo i$vada. Sioje
iSvadoje yra jvertinama valstybés tarnautojo veikla. Valstybés tarnautojo kvalifikacija ir
jo gebéjimas atlikti pareigybés apraSyme nurodytas funkcijas vertinami pagal vertinimo
kriterijus. Kiekvienas tarnybinés veiklos vertinimo kriterijus turi savo reik§mes. Kiekvie-
na tarnybinés veiklos vertinimo kriterijaus reik§mé vertinama nuo 1 iki 5 baly. Maziau-
sias jvertinimas - 1 balas, didziausias jvertinimas - 5 balai. Bendras valstybés tarnautojo
tarnybinés veiklos jvertinimas (labai gerai, gerai, patenkinamai arba nepatenkinamai)
nurodomas iSvadoje pagal valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo skaléje (Siy
Taisykliy 1 priedas) gauta rezultatg (zr. Vertinimo taisykliy 10 p.). Valstybés tarnautojo
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tarnybine veikla ja vertinantis subjektas gali jvertinti: 1) labai gerai; 2) gerai; 3) patenki-
namai; 4) nepatenkinamai (VT] 22 str. 6 d.). Vienas i$ §iy vertinimy jrasomas isvadoje
(zr. Vertinimo taisykliy 10 p.). Jeigu tiesioginis vadovas valstybés tarnautojo tarnybine
veikla jvertina gerai, jo teisiné padétis nesikeicia ir valstybés tarnautojo tarnybinés vei-
klos vertinimas yra baigiamas, iSskyrus atvejj, kai $is valstybés tarnautojas praso, kad
jo tarnybine veikla vertinty vertinimo komisija (VT] 22 str. 7 d.). Sj prasyma valstybés
tarnautojas vertinimo komisijai per personalo administravimo tarnybg gali pateikti per
5 darbo dienas nuo valstybés tarnautojo supazindinimo su i$vada dienos. Personalo
administravimo tarnyba $io prasymo ir iSvados kopijas pateikia atitinkamai Valstybés
tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo komisijai (toliau - ir Vertinimo komisija) (Ver-
tinimo taisykliy 14 p.). Jeigu tiesioginis vadovas valstybés tarnautojo tarnybineg veikla
jvertina labai gerai, patenkinamai arba nepatenkinamai, valstybés tarnautojo tarnybine
veikla vertina vertinimo komisija (VT] 22 str. 8 d.). Tiesioginis vadovas Vertinimo ko-
misijai teikiamoje ivadoje taip pat jraso viena i$ siulymuy, nurodyty VT] 22 straipsnio
14-18 dalyse”’.

9.Pazymétina, jog vykstant neeiliniam valstybés tarnautojo vertinimui, tai yra esant
vienam i$ Valstybés tarnybos jstatymo 22 straipsnio 21, 22 ar 23 dalyse nustatyty pa-
grindy®, tarp vertinima atliekancio subjekto ir vertinamo valstybés tarnautojo taip pat

57 Pavyzdziui, pagal VTI 22 straipsnio 9 ir 14 dalis, tiesioginis vadovas, jvertines jstaigos vadovo ar
karjeros valstybés tarnautojo tarnybine veikla labai gerai, gali sialyti: 1) suteikti jstaigos vadovui ar
karjeros valstybés tarnautojui treCig arba nuosekliai aukstesne kvalifikacine klase arba 2) perkelti
karjeros valstybés tarnautoja i toje pacioje valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje aukstesnes
karjeros valstybés tarnautojo pareigas, arba 3) perkelti karjeros valstybés tarnautoja i toje pacioje
valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje aukstesnes karjeros valstybés tarnautojo pareigas ir
suteikti jam ne aukstesne negu turéta kvalifikacing klase, arba 4) jstaigos vadovui ar karjeros valstybés
tarnautojui palikti turima pirma (auksciausia) kvalifikacine klase ir skirti jam pareiginés algos dydzio
vienkartinj prieda; 5) taikyti $io Istatymo 27 straipsnio 2 dalies 1 ir 2 punktuose nustatytas skatinimo
priemones, tai yra skirti padéka ar vardine dovana.

58 Siy daliy nuostatos jtvirtina:

»21. Valstybés tarnautoja i pareigas priimancio asmens ar jstaigos vadova j pareigas priimancios
kolegialios institucijos vadovo sprendimu atliekamas neeilinis jstaigos vadovo tarnybinés veiklos
vertinimas, kai: 1) iskyla abejoniy dél pakankamos jstaigos vadovo kvalifikacijos ar gebéjimy
atlikti pareigybés apradyme nustatytas funkcijas ar dél jo veiklos vykdant vadovaujamai jstaigai
suformuluotas uzduotis arba 2) vertinimo komisija kasmetinio vertinimo metu jstaigos vadovo
tarnybine veikla jvertino nepatenkinamai, arba 3) yra jstaigos vadova j pareigas priimanc¢io asmens,
o kai jstaigos vadova i pareigas priima kolegiali institucija, - $ios institucijos vadovo radytinis
motyvuotas sitilymas suteikti jstaigos vadovui kvalifikacine klase.

22. Karjeros valstybés tarnautojo tiesioginio vadovo radytiniu motyvuotu sitlymu ir valstybés
tarnautojg | pareigas priimancio asmens sprendimu atliekamas neeilinis karjeros valstybés tarnautojo
tarnybinés veiklos vertinimas, kai: 1) iskyla abejoniy dél jstaigos padalinio vadovo gebéjimy atlikti
pareigybés apraSyme nustatytas funkcijas ar jo veiklos vykdant jo vadovaujamam jstaigos padaliniui
suformuluotas uzduotis arba 2) iSkyla abejoniy dél pakankamos karjeros valstybés tarnautojo
kvalifikacijos ar gebéjimy atlikti pareigybés apraSyme nustatytas funkcijas ar jo veiklos, vykdant jam
suformuluotas uzduotis, arba 3) vertinimo komisija kasmetinio vertinimo metu karjeros valstybés
tarnautojo veikla jvertino nepatenkinamai, arba 4) yra karjeros valstybés tarnautojo tiesioginio
vadovo ra$ytinis motyvuotas sitlymas suteikti $iam valstybés tarnautojui treciag arba nuosekliai
aukstesne kvalifikacine klase, arba 5) yra karjeros valstybés tarnautojo rasytinis prasymas perkelti ji
i aukstesnes karjeros valstybés tarnautojo pareigas, arba 6) yra karjeros valstybés tarnautojo rasytinis
prasymas perkelti ji i aukstesnes karjeros valstybés tarnautojo pareigas ir tiesioginio vadovo rasytinis
motyvuotas sitilymas suteikti $iam valstybés tarnautojui ne aukstesne negu turéta kvalifikacine klase.
23. Valstybés tarnautojg | pareigas priimancio asmens sprendimu atliekamas neeilinis pakaitinio
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vyksta pokalbis, kurio metu aptariami valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos rezultatai
(zr.Vertinimo taisykliy 27 p.). Po pokalbio su valstybés tarnautoju tiesioginis vadovas, ma-
nydamas esant tikslinga atlikti valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos neeilinj vertinima
Vertinimo komisijoje, uzpildo atitinkama vertinimo anketa (pries tai uzpildyta ir valsty-
bés tarnautojo) ir suraso iSvada. Jeigu yra karjeros valstybés tarnautojo rasytinis prasymas
perkelti jj i konkrecias aukstesnes karjeros valstybés tarnautojo pareigas arba valstybés
tarnautojas paskutinio kasmetinio tarnybinés veiklos vertinimo metu jvertintas nepaten-
kinamai, i$vada surasyti buitina. Isvadoje tiesioginis vadovas jvertina valstybés tarnautojo
tarnybine veikla ir teikia atitinkama motyvuotg sitlyma (iSskyrus tuos atvejus, kai ver-
tinamas valstybés tarnautojas, kuris paskutinio kasmetinio tarnybinés veiklos vertinimo
metu jvertintas nepatenkinamai): suteikti ar panaikinti valstybés tarnautojui atitinkama
kvalifikacing klase; pasitlyti tobulinti valstybés tarnautojo kvalifikacija; atleisti pakaitinj
valstybés tarnautoja i pareigy; perkelti jstaigos vadova (iSskyrus jstaigos vadova, priimta
i pareigas jstatymo nustatytai kadencijai) ar karjeros valstybés tarnautoja j Zemesnes kar-
jeros valstybés tarnautojo pareigas ar perkelti karjeros valstybés tarnautoja i konkrecias
aukstesnes karjeros valstybés tarnautojo pareigas, j kurias jis praso buti perkeltas; perkelti
karjeros valstybés tarnautoja j konkrecias aukstesnes karjeros valstybés tarnautojo parei-
gas, j kurias jis praso buti perkeltas, ir suteikti jam ne aukstesne uz turéta kvalifikacine kla-
se. (zr.Vertinimo taisykliy 28 p.). Isvadoje dél valstybés tarnautojo, kurio veikla paskutinio
kasmetinio tarnybinésveiklos vertinimo metu jvertinta nepatenkinamai, tiesioginis vado-
vas jraso bendra valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos jvertinima ir teikia $ig motyvuota
iSvada Vertinimo komisijai (Zr. Vertinimo taisykliy 28' p.).

10. Pokalbio fiksavimas. Pastebétina, kad nei Valstybés tarnybos jstatymas, nei Ver-
tinimo taisyklés nenustato, kad tiesioginio vadovo pokalbis su valstybés tarnautoju dél
jo tarnybinés veiklos rezultaty turi bati protokoluojamas ar fiksuojamas kitu bidu. Si
aplinkybé salygoja fakta, jog nagrinédami su valstybés tarnautojy vertinimu susijusias
administracines bylas, administraciniai teismai ne karta vertino tai, ar faktinio pokalbio
tarp vertinamo valstybés tarnautojo ir jj vertinancio subjekto, skirto aptarti tarnautojo
veiklos rezultatus, nebuvimas sudaro pagrinda panaikinti vertinimo proceduros metu
priimtg sprendima. Vyriausiasis administracinis teismas siuo aspektu ne kartg konsta-
tavo, jog tokj procedirinj pazeidima, net jeigu jis nustatomas, néra pagrindo pripazinti
esminiu vertinimo procediros pazeidimu, kadangi vertinamas pareigtinas turi galimy-
be¢ savo argumentus i§déstyti Vertinimo komisijos posédyje (zr., pvz., 2010 m. vasario 8
d. nutartj administracinéje byloje Nr. A7*°-146/2010, 2011 m. sausio 27 d. nutartj admi-
nistracinéje byloje A7*-1267/11, 2009 m. lapkricio 6 d. nutartj administracinéje byloje
Nr. A"6-1271/2009, 2012 m. vasario 7 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A*3-265/12).
Pavyzdziui, administracinéje byloje A”°-146/2010 teiséjy kolegijai nustacius, jog pareis-
kéjas — valstybés tarnautojas — dalyvavo vertinimo posédyje ir turéjo galimybe issakyti
motyvuotus nesutikimo su tiesioginio vadovo vertinimo i$vadoje nurodytomis aplin-
kybémis argumentus, pateikti jrodymus, teiséjy kolegija padaré isvada, kad Vertinimo
taisykliy 9-11 punkty nuostatos, reglamentuojancios pokalbio turinj ir eiga, nebuvo pa-
zeistos (2010 m. vasario 8 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A7**-146/2010; taip pat

valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos vertinimas, kai: 1) yra pakaitinio valstybés tarnautojo
tiesioginio vadovo radytinis motyvuotas sitlymas suteikti Siam valstybés tarnautojui trecia
kvalifikacine klase arba 2) yra pakaitinio valstybés tarnautojo tiesioginio vadovo rasytinis motyvuotas
sialymas atleisti pakaitinj valstybés tarnautoja i$ pareigy.”
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zr. 2012 m. vasario 7 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A'**-265/12).

11. Tiesioginio vadovo isvada. Kaip minéta, po pokalbio su valstybés tarnautoju
valstybés tarnautoja vertinantis subjektas suraso valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos
vertinimo i$vada (toliau - ir tiesioginio vadovo i$vada). Vyriausiasis administracinis
teismas savo formuojamoje praktikoje ne karta nurodé, jog tiesioginio vadovo teikiama
iSvada apie valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos vertinima, kai po jos priémimo yra
atliekamas vertinimas Vertinimo komisijoje, negali buti vertinama kaip teisés aktas, su-
keliantis tarnautojui teisines pasekmes ir néra savarankiskas skundo administraciniam
teismui dalykas (zr. pvz., 2005 m. rugséjo 13 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A’-
1020/2005; 2006 m. gruodzio 4 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A**-2160/2006;
2008 m. balandzio 24 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A**-695/2008). Remdama-
si $ia taisykle, teiséjy kolegija administracinéje byloje Nr. A7-1020/2005 pripazino, jog
nepagrista yra pirmosios instancijos teismo i$vada, kad pareiskéjas, nesutikdamas su
tiesioginio vadovo i$vados teiginiais, turédamas teis¢ juos apskuysti per nustatyta ABT]
termina, jy neskundé, dél to teismas Sios tiesioginio vadovo isvados pagristumo never-
tina (2005 m. rugséjo 13 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A7-1020/2005).

Siuo aspektu taip pat aktuali administraciné byla Nr. AS**-555/2010, kurioje pa-
reiskéjas gincijo tarnybinés veiklos vertinimg atliekanciy tarnautojy nusalinimo klau-
simo i§sprendima bei tiesioginio valstybés tarnautojo vadovo isvados dél valstybés tar-
nautojo tarnybinés veiklos vertinimo jforminima. Teiséjy kolegija pazyméjo, kad $iais
reikalavimais pareiskéjo gincijami procediriniai sprendimai ar veiksmai yra tik tarpi-
niai valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos vertinimo proceduros, apibréztos Valstybés
tarnybos jstatymo 22 straipsnyje ir Vertinimo taisyklése, veiksmai, kurie yra susieti su
galutiniais tokios procediiros sprendimais, kuriais galutinai nusprendziama dél valsty-
bés tarnautojo tarnybinés veiklos vertinimo ir tokio vertinimo teisiniy pasekmiy taiky-
mo. Dél minétais pareiSkéjo reikalavimais gincijamy veiksmy (sprendimy) tiesioginio
procedurinio rysio su galutiniais valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos vertinimo pro-
ceduros sprendimais, minétais pareiskéjo reikalavimais ginc¢ijamy veiksmy (sprendimy)
teisétumas negali buti vertinamas pagal atskirus reikalavimus. Valstybés tarnautojas,
nesutinkantis su tokio pobudzio proceduriniais veiksmais (sprendimais), savo nesu-
tikimo su tokiais veiksmais (sprendimais) argumentus (bet ne reikalavimus) turi pa-
reiksti gincydamas galutinius jo tarnybinés veiklos vertinimo procediiros sprendimus.
Vertindamas galutiniy sprendimy teisétuma, teismas jvertins ir tarpiniy (procediriniy)
veiksmy (sprendimy) teisétuma (2010 m. gruodzio 6 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. AS§*2-555/2010, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant Admi-
nistraciniy byly teisenos jstatymo normas, apibendrinimas, Vyriausiojo administracinio
teismo biuletenis Nr. 23,2012, p. 631).

IV.1.1.3. Pranesimas apie tarnybinés veiklos vertinima komisijoje
(VT] 22 str. 12 d., Vertinimo taisykliy 16 p., 20 p.)

12. Valstybés tarnybos jstatymo 22 straipsnio 12 dalis numato, jog valstybés tar-
nautoja i pareigas priimantis asmuo ar jstaigos vadova j pareigas priimancios kolegia-
lios institucijos vadovas apie biisima valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos vertinima
vertinimo komisijoje ne véliau kaip pries 10 darbo dieny iki vertinimo pradzios pranesa
valstybés tarnautojui ir valstybés tarnybos tvarkymo funkcijas atliekanciai jstaigai. Ver-
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tinimo taisykliy 16 punktu detalizuojama, jog valstybés tarnautojui pranesama rastu.

13. Pastebétina, kad valstybés tarnautojai, gincydami ju tarnybinés veiklos vertini-
mo procediros metu priimtus aktus, ne karta nurodé, jog buvo pazeistas $is pranesimo
apie vertinima terminas.

Vyriausiojo administracinio teismo praktika patvirtina, kad aplinkybé, jog buvo
praleistas deSimties darbo dieny pranesimo terminas, pati savaime néra pagrindas pa-
naikinti gin¢ijamus vertinimo proceduros aktus. Pavyzdziui, administracinéje byloje Nr.
A7>6-1267/2011 teiséjy kolegija nustaciusi, kad atsakovas apie busimajj pareiskéjo tarny-
binés veiklos vertinima vertinimo komisijoje pranesé pareiskéjui pries astuonias darbo
dienas, vis délto konstatavo, kad §is procedurinis pazeidimas nelaikytinas esminiu, ka-
dangi pareiskéjui buvo suteikta pakankamai laiko, kad jis galéty tinkamai pasiruosti bu-
simam jo tarnybinés veiklos vertinimui. PareiSkéjas neprasé atidéti komisijos posédzio
motyvuodamas, kad néra jam pasiruoses (2011 m. sausio 27 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A7%¢-1267/2011).

14. Pazymétina, kad tuo atveju, kai valstybés tarnautojas, kurio tarnybiné veikla
vertinama, dél svarbiy priezasciy negali dalyvauti vertinimo komisijos posédyje (pvz.,
dél nedarbingumo), vertinimo komisijos posédis atidedamas iki to laiko, kol iSnyks
priezastys, dél kuriy valstybés tarnautojas negali dalyvauti vertinimo komisijos posé-
dyje (zr. Vertinimo taisykliy 20 p.). Vyriausiasis administracinis teismas konstatavo, kad
nei Valstybés tarnybos jstatymas, nei Vertinimo taisyklés nenumato, kad tokiu atveju
valstybés tarnautojui pakartotinai rastu turi buti pranesta apie jo tarnybinés veiklos ver-
tinima vertinimo komisijoje per Vertinimo taisykliy 16 punkte nustatyta terming (2011
m. sausio 27 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A7**-1267/11). Vertinimo taisykliu
16 ir 20 punkty kontekste Vyriausiasis administracinis teismas nurodé, kad tuo atveju,
jei vertinimo komisijos posédis, apie kurj valstybés tarnautojui buvo tinkamai pranesta,
atidedamas, kito vertinimo komisijos posédzio, kuris siejamas su priezasciy, dél kuriy
posédis buvo atidétas, iSnykimu, laikas valstybés tarnautojui neturéty buti netikétumas
(2010 m. kovo 18 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A'*6-488/2010).

IV.1.1.4. Vertinimo komisijos sudétis
(VT] 227 str., Vertinimo taisykliy 3-6 p., 21 p.)

15. Valstybés tarnautoju tarnybinés veiklos vertinimo komisija tiek kasmetinio, tiek
neeilinio tarnybinés veiklos vertinimo tikslais sudaroma vadovaujantis Valstybés tarny-
bos jstatymo 22! straipsniu bei Vertinimo taisykliy 2-5 punktu. Vadovaujantis $iomis
nuostatomis, valstybés tarnautojy tarnybineés veiklos vertinimo komisija sudaro vals-
tybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos, kurioje eina pareigas vertinamas valstybés
tarnautojas, vadovas (VT] 22! str. 1 d.). Vertinimo komisija sudaroma dvejiems metams
i$ valstybés tarnautojy. Vertinimo komisija sudaroma i$ ne maziau kaip 5 nariy. Vertini-
mo komisijg sudariusio asmens motyvuotu sprendimu arba komisijos nario motyvuotu
prasymu vertinimo komisijos sudétis gali buti kei¢iama nepraéjus dvejiems metams
nuo jos sudarymo dienos (VT] 22" str. 2 d.). Teisés akte dél vertinimo komisijos suda-
rymo nurodomi vertinimo komisijos pirmininkas ir kiti jos nariai, taip pat vertinimo
komisijos narys, kuriam pavedama atlikti vertinimo komisijos pirmininko funkcijas,
vertinimo komisijos pirmininkui dél svarbiy priezasciy negalint dalyvauti vertinimo
komisijos darbe. Vertinimo komisijos sekretoriaus funkcijas atlieka valstybés ar savival-
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dybeés institucijos ar jstaigos (toliau vadinama - jstaiga), kurioje vyksta vertinimo komi-
sijos posédis, vadovo paskirtas asmuo. Vertinimo komisijos sekretorius néra vertinimo
komisijos narys (Vertinimo taisykliy 3 p.). Vertinimo komisijos darbe turi dalyvauti
visi jos nariai. Kai vertinimo komisijos darbe dél svarbiy priezasciy negali dalyvauti
kuris nors jos narys, §i komisija gali dirbti, jeigu jos darbe dalyvauja daugiau kaip pusé
vertinimo komisijos nariy (Vertinimo taisykliy 4 p.). Jeigu paaiskéja, kad vertinimo ko-
misijos narys yra valstybés tarnautojo, kurio tarnybiné veikla vertinama, sutuoktinis, ar-
timas giminaitis ar asmuo, susij¢s svainystés rysiais, arba yra kitokiy aplinkybiy, kurios
kelia abejoniy dél vertinimo komisijos nario nesaliskumo, vertinimo komisijos narys
turi nusisalinti (Vertinimo taisykliy 5 p.). Kaip yra pazyméj¢s Vyriausiasis administraci-
nis teismas, Siame punkte yra nustatytas nebaigtinis sarasas aplinkybiy, kurioms esant,
vertinimo komisijos narys turi nusisalinti, nes kyla abejoniy dél jo nesaliskumo (2010
m. spalio 8 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A%2-1215/2010, Vyriausiojo adminis-
tracinio teismo biuletenis Nr. 20, 2010, p. 406-415). Vertinimo komisija taip pat turi teis¢
i savo posédj pakviesti valstybés tarnautojo, kurio tarnybiné veikla vertinama, tiesioginj
vadova (zr. VT] 22! str. 6 d.). Siuo atveju vertinimo komisijos nariai tiesioginiam vado-
vui pasitlo iSsamiau apibudinti tam tikrus valstybés tarnautojo gebéjimus, butinus vals-
tybés tarnautojo pareigybés aprasyme nustatytoms funkcijoms atlikti, taip pat pateikti
jam kity klausimuy, susijusiy su valstybés tarnautojo, kurio tarnybiné veikla vertinama,
kvalifikacija ir tarnybinés veiklos rezultatais (Vertinimo taisykliy 21 p.).

16. Administraciniuose teismuose pareiskéjai ne karta gincijo tarnybinés veiklos
vertinimo komisijos sudétj ir komisijos nariy statusa.

16.1. Siuo aspektu pirmiausia paminétina administraciné byla Nr. A2*-837/2006,
kurioje buvo sprendziamas klausimas dél sprendimo panaikinti valstybés tarnautojui 3
kvalifikacing klase teisétumo ir pagristumo, atlikus jo neeilinj vertinima. Byloje nusta-
tyta, kad sudarant vertinimo komisija nebuvo paskirtas sekretorius, o vertinimo pro-
cediros metu posédzio protokola rasé vienas i§ komisijos nariy. Teiséjy kolegija Sias
aplinkybes Vertinimo taisykliy 3 punkto kontekste pripazino vertinimo tvarkos pazei-
dimu. Taciau, pasak teiséjy kolegijos, §is tvarkos pazeidimas nereiskia, kad protokolg ra-
$es asmuo prarado savo kaip komisijos nario statusa ir negaléjo balsuoti dél tarnautojy
jvertinimo ir sitilymy valstybés tarnautoja j darba priémusiam asmeniui. Sis pazeidimas
neturéjo jtakos komisijos priimtam sprendimui, todél nesudaro pagrindo jj naikinti.
Pirmosios instancijos teismas, konstatuodamas, kad komisijos sekretoriaus funkcijas
atlikusi komisijos naré neturéjo balsavimo teisés, netinkamai isaiskino teisés normas
(2006 m. vasario 20 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A**¢-837/2006, Vyriausiojo
administracinio teismo biuletenis Nr. 9, 2006 m., p. 290-291).

16.2. Kitoje administracinéje byloje Nr. A%*-1215/2010, kurioje buvo vertinamas
sprendimo panaikinti pareiskéjui 3 kvalifikacine klase teisétumas ir pagrjstumas, Vy-
riausiasis administracinis teismas, sistemiskai aiSkindamas teisinj reglamentavima, pa-
daré iSvada, kad vertinimo komisijos darbe, t. y. valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos
vertinimo proceduroje, negali dalyvauti tiesioginis vertinamo valstybés tarnautojo va-
dovas, kaip ji apibrézia Vertinimo taisykliy 6 punktas, kadangi jis yra suinteresuotas gin-
ti savo surasyta iSvada, kuri yra vertinimo komisijos nagrinéjimo dalykas, ir gali daryti
jtaka kity vertinimo komisijos nariy apsisprendimui. Esant situacijai, kai dvejiems me-
tams sudarytos vertinimo komisijos vienu i§ nariy yra tiesioginis vertinamo valstybés
tarnautojo vadovas, surases valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos vertinimo i$vada,
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jis, vadovaudamasis Vertinimo taisykliy 5 punktu, nuo $ios konkrecios vertinimo pro-
ceduros turi nusisalinti ir, vadovaujantis Valstybés tarnybos jstatymo 22! straipsnio 6
dalimi ir Vertinimo taisykliy 21 punktu, vertinime gali dalyvauti tik kaip vertinimo ko-
misijos iSkviestas vertinamo valstybés tarnautojo tiesioginis vadovas. PrieSingu atveju
vertinimo komisijos sudétis laikytina saliska, o jos surasyta iSvada — neobjektyvia (2010
m. spalio 8 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A%*-1215/2010, Vyriausiojo adminis-
tracinio teismo biuletenis Nr. 20, 2010, p. 406-415).

16.3. Vyriausiojo administracinio teismo teisé¢jy kolegija, sistemiskai isanalizavusi
Valstybés tarnybos jstatymo 22 straipsnio (2005 m. gruodzio 22 d. jstatymo Nr.X-464
redakcija) ir Vertinimo taisykliy (2006 m. rugpjucio 25 d. nutarimo Nr.794 redakcija)
3-4 punkty nuostatas, taip pat yra pazyméjusi, kad Vertinimo komisijai suteikty jga-
liojimy prasme jstaigos vadovo sprendimu sudarytos Vertinimo komisijos sprendimas
negaléty buti laikomas teisétu, jei buty nustatyta, kad jis priimtas pasibaigus komisijai
suteikty jgaliojimy laikui arba dalyvaujant (balsuojant) asmeniui, kuris néra vertinimo
komisijos narys, arba jeigu vertinimas buvo atliktas ir sprendimas priimtas dalyvaujant
maziau kaip pusei sudarytos komisijos nariy, arba paaiskéjus kitiems esminiams verti-
nimo proceduros pazeidimams (2009 m. lapkricio 6 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A'*6-1271/2009).

IV.1.1.5. Vertinimo komisijoje procediira ir tarnybinés veiklos vertinimo uzbaigimas
(VT] 22 str. 14 d., Vertinimo taisykliy 18-24, 51 p.)

17. Kaip jau buvo minéta, jeigu tiesioginis vadovas valstybés tarnautojo tarnybine
veikla jvertina labai gerai, patenkinamai arba nepatenkinamai, valstybés tarnautojo tar-
nybine veikla vertina vertinimo komisija (VT] 22 str. 8 d.). Valstybés tarnautojo tarny-
binés veiklos vertinimo procedura vertinimo komisijoje apima: 1) valstybés tarnautojo
tarnybineés veiklos nagrinéjima; 2) valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos jvertinima; 3)
sprendimo dél atitinkamo vertinimo komisijos sitlymo priémima (isskyrus atvejus, kai
vertinimo komisija valstybés tarnautojo tarnybine veikla jvertina gerai); 4) vertinimo
komisijos iSvados surasyma (Vertinimo taisykliy 18 p.). Valstybés tarnautojo tarnybinés
veiklos kasmetinio vertinimo metu nagrinédama valstybés tarnautojo tarnybine veikla,
vertinimo komisija vertina valstybés tarnautojo gebéjimus atlikti pareigybés aprasyme
nustatytas funkcijas, jo kvalifikacija ir jam nustatyty uzduociu vykdymo rezultatus (Ver-
tinimo taisykliy 19 p.). Valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos nagrinéjimas susideda i$
pokalbio su valstybés tarnautoju ir iSvados nagrinéjimo (Vertinimo taisykliy 20 p.).

18. Vyriausiasis administracinis teismas, jvertings Vertinimo taisykliy nuostatas
(18,20,21 p.), yra konstataves, kad tiesioginio vadovo i$vada, kuria valstybés tarnautojo
tarnybiné veikla jvertinta nepatenkinamai, yra Vertinimo komisijos nagrinéjimo daly-
kas (2010 m. spalio 8 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A%>-1215/2010, Vyriausiojo
administracinio teismo biuletenis Nr. 20, 2010, p. 406-415; 2010 m. geguzés 24 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A*¢-702/2010; 2010 m. geguzés 28 d. nutartis administraci-
néje byloje Nr. A'*6-726/2010; 2012 m. balandzZio 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A>*-1742/2012). Todél teismas, nagrinédamas ginca dél valstybés tarnautoja j pareigas
priémusio asmens sprendimo perkelti karjeros valstybés tarnautoja j Zemesnes pareigas,
priimto pagal Vertinimo komisijos pasitulymus, pagristumo bei teisétumo, turi nustatyti
ne tik tai, ar Vertinimo komisija laikési teisés akty nustatytos sprendimy priémimo tvar-
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kos bei procediiros, bet ir tai, ar §i komisija tinkamai atliko tarnybinés veiklos vertinimo
iSvados, kuria surasé valstybés tarnautojo tiesioginis vadovas, pagristumo patikrinimo
funkcija (2010 m. vasario 8 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A7>%-146/2010; 2011
m. balandzio 18 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A*®-1018/2011).

19. Pasibaigus valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos nagrinéjimui, Vertinimo ko-
misijos nariai aptaria busimajj valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos jvertinima (Ver-
tinimo taisykliy 22 p.). Pasibaigus valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos jvertinimo
aptarimui, balsuojama dél valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos jvertinimo. Vertinimo
komisijos posédyje dalyvavusiy vertinimo komisijos nariy balsams pasiskirscius po ly-
giai, balsavimo rezultatus lemia vertinimo komisijos pirmininko balsas (Vertinimo tai-
sykliy 23 p.). Valstybés tarnautojo veiklos kasmetinio vertinimo metu jvertinusi valsty-
bés tarnautojo tarnybing veikla labai gerai, patenkinamai ar nepatenkinamai, vertinimo
komisija priima sprendima dél vieno i$ Valstybés tarnybos jstatymo 22 straipsnio 14, 15,
17, 18, 19 ar 20 dalyje nurodyty sitlymy j pareigas priimanciam asmeniui pateikimo.
Vertinimo komisija, jvertinusi valstybés tarnautojo tarnybine veikla gerai, j pareigas
priimanciam asmeniui gali siulyti taikyti Valstybés tarnybos jstatymo 27 straipsnio 2
dalies 1 ir 2 punktuose nustatytas skatinimo priemones (Vertinimo taisykliy 24 p.), tai
yra skirti padéka ar vardine dovana. Valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos kasmeti-
nio vertinimo metu vertinimo komisijai jvertinus valstybés tarnautojo tarnybine veikla,
surasoma Vertinimo komisijos i$vada (Siy Taisykliy 6 priedas). Valstybés tarnautojas su
Vertinimo komisijos i$vada supazindinamas pasirasytinai. Valstybés tarnautojui atsisa-
kius Vertinimo komisijos i§vadoje pasirasyti, kad su $ia iSvada susipazino, surasomas
aktas $iy Taisykliy 11 punkte nustatyta tvarka (Vertinimo taisykliu 25 p.).

20. Tarnybinés veiklos vertinimo i$vada yra bendro pobudzio tarnybine veikla
pagal nustatytus kriterijus apibudinantis dokumentas, kuriame neturi buti nurodyti
konkretis valstybés tarnautojo pazeidimai ir netinkamo elgesio faktai, bet Vertinimo
komisijai, kuri tikrina vertinimo pagrjstuma, o kilus gincui - teismui turi buti pateikti
jrodymai, kuriy pagrindu padarytos atitinkamos isvados (2012 m. vasario 7 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A'*-265/2012, 2006 m. vasario 3 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A**#-750/2006, 2008 m. spalio 10 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A%-
1727/2008, 2010 m. vasario 8 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A”**-146/2010, 2010
m. geguzés 24 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A'**-702/2010, 2009 m. geguzés 19
d. nutartis administracinéje byloje Nr. A'*-646/2009, 2010 m. kovo 18 d. nutartis admi-
nistracinéje byloje Nr. A*¢-488/2010).

21. Vertinimo taisykliy 51 straipsnis numato, jog Vertinimo komisijos posédis pro-
tokoluojamas. Pasak Vyriausiojo administracinio teismo, tai reiskia, jog pagal Vertinimo
taisykles vykdoma valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos vertinimo procedura adekva-
&iai turéty biti atspindéta Vertinimo komisijos posédzio protokole. Sis reglamentavi-
mas bei minéto proceso eigos nustatymas patvirtina, kad protokolo raSymas néra vien
formalus reikalavimas, protokole turi buti uzfiksuota Vertinimo komisijos posédzio
eiga. Taciau vien tik posédzio eigos detalus nefiksavimas Vertinimo komisijos posédzio
protokole, kai laikytasi kity formos reikalavimuy, negali buti pakankamu pagrindu pa-
naikinti Vertinimo komisijos iSvada (2011 m. gruodzio 8 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A**-3431/2011).

22.Dél Vertinimo komisijos posédzio taip pat pazymétina, jog paciam vertinamam
valstybés tarnautojui bet kuriuo atveju taip pat privalo buti sudaryta galimybé savo
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argumentus iSdéstyti Vertinimo komisijos posédyje (zr., pvz. 2011 m. balandzio 18 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. A**-1018/2011).

23. Vertinimo komisija, jvertinusi jstaigos vadovo ar karjeros valstybés tarnautojo
tarnybine veikla labai gerai, valstybés tarnautojg i pareigas priimanciam asmeniui sia-
lo: 1) suteikti jstaigos vadovui ar karjeros valstybés tarnautojui trecia arba nuosekliai
aukstesne kvalifikacine klase arba 2) perkelti karjeros valstybés tarnautoja j toje pacioje
valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje aukstesnes karjeros valstybés tarnau-
tojo pareigas, arba 3) perkelti karjeros valstybés tarnautojg i toje pacioje valstybés ar
savivaldybés institucijoje ar jstaigoje aukstesnes karjeros valstybés tarnautojo pareigas
ir suteikti jam ne aukstesne negu turéta kvalifikacine klase, arba 4) jstaigos vadovui ar
karjeros valstybés tarnautojui palikti turima pirma (auksciausia) kvalifikacine klase ir
skirti jam pareiginés algos dydzio vienkartinj prieda; 5) taikyti $io [statymo 27 straips-
nio 2 dalies 1 ir 2 punktuose nustatytas skatinimo priemones (VT] 22 str. 14 p.). Ver-
tinimo komisijos sitlymus, kai valstybés tarnautojo veikla jvertinama patenkinamai ar
nepatenkinamai, reglamentuoja atitinkamai Valstybés tarnybos jstatymo 22 straipsnio
17 ir 18 dalys.

Pazymétina, kad Vyriausiasis administracinis teismas administracinéje byloje Nr.
A®-7/2012 konstatavo, kad Valstybés tarnybos jstatymo 22 straipsnio 14 dalyje nuro-
dytas baigtinis sarasas sillymuy, kuriuos turi teise teikti vertinimo komisija. Kitokie sit-
lymai jstatyme nenumatyti, todél negali buti teikiami (2012 m. sausio 12 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A®-7/2012).

24. Valstybés tarnautojq j pareigas priimantis asmuo priima sprendima dél Vertini-
mo komisijos siilymo ar tarnybinés veiklos vertinimo i§vados dél valstybés tarnautojo,
kurio veikla kasmetinio tarnybinés veiklos vertinimo metu buvo jvertinta nepatenkina-
mai, jgyvendinimo. Jeigu valstybés tarnautoja i pareigas priimantis asmuo priima mo-
tyvuota sprendima nejgyvendinti vertinimo komisijos siilymo ar tarnybinés veiklos
vertinimo iSvados dél valstybés tarnautojo, kurio veikla kasmetinio tarnybinés veiklos
vertinimo metu buvo jvertinta nepatenkinamai, valstybés tarnautojo iki vertinimo bu-
vusi teisiné padétis nesikeicia (VT] 22 str. 26 d.). Vertinimo taisykliy nuostatos detali-
Zuo0ja, jog | pareigas priimantis asmuo sprendima dél Vertinimo komisijos sialymo jgy-
vendinimo priima ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo vertinimo komisijos posédzio.
Tuo atveju, kai valstybés tarnautoja j pareigas priima kolegiali valstybés ar savivaldy-
bés institucija, sprendimas dél Vertinimo komisijos sitilymo jgyvendinimo priimamas
artimiausiame jos posédyje (Vertinimo taisykliy 54 p.). | pareigas priimantis asmuo,
$iy Taisykliy 54 punkte nustatyta tvarka priémes motyvuota sprendima nejgyvendinti
Vertinimo komisijos sitilymo, ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo $io sprendimo pri-
émimo tai nurodo Vertinimo komisijos i§vadoje. Tuo atveju, kai siy Taisykliy 54 punk-
te nustatyta tvarka motyvuota sprendima nejgyvendinti Vertinimo komisijos sialymo
priima kolegiali valstybés ar savivaldybés institucija, ne véliau kaip per 5 darbo dienas
nuo $io sprendimo jsigaliojimo tai Vertinimo komisijos iSvadoje nurodo $ios institucijos
vadovas (Vertinimo taisykliy 55 p.).

25. Pazymétina, kad | pareigas priimanciam asmeniui Vertinimo komisijos sitly-
mas néra privalomas, jis turi tam tikrg diskrecijos teise priimti ir kitokj sprendima, nei
sitlo vertinimo komisija.

25.1.Vyriausiasis administracinis teismas administracinéje byloje Nr. A-1006/2009
vertindamasj pareigas priémusio asmens jsakyma nejgyvendinti Vertinimo komisijos siti-
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lymo suteikti prokuroro pavaduotojai® pirma kvalifikacing klase, be kita ko, sistemiskai
analizavo Valstybés tarnybos jstatymo 22 straipsnio 14 ir 26 daliy nuostatas. Teis¢jy kole-
gija konstatavo, jog Vertinimo komisijos sprendimas suteikti karjeros valstybés tarnauto-
juiatitinkamakvalifikacine klase valstybés tarnautojaj pareigas priimanciamasmeniuiyra
rekomendacinio pobudzioir neprivalomas,o valstybés tarnautoja i pareigas priimantis as-
muo turi diskrecijos teis¢ motyvuotai nuspresti dél aukstesnés kvalifikacinés klasés valsty-
bés tarnautojui nesuteikimo, paliekant jam turétg kvalifikacine klase. Taciau reikalavimas
valstybés tarnautoja j pareigas priimanciam asmeniui priimti siuo klausimu ,,motyvuota
sprendima” reiskia, kad $i valstybés tarnautoja j pareigas priimancio asmens teisé néra ab-
soliuti.Jo atstovaujamos valstybés institucijos interesai tokiais atvejais tuributi grindziami
ne vien abstrakciais argumentais, bet visy pirma jie turi buti pagristi valstybés tarnyba
reglamentuojanciy teisés normy nuostatomis, taip pat ir valstybés tarnybos veiklos prin-
cipais. Tod¢l tais atvejais, kai nustatoma, kad valstybés tarnautoja j pareigas priimancio
asmens sprendimas nesuteikti aukstesnés kvalifikacinés klasés konkre¢iam valstybés tar-
nautojui, paliekantjam turéta kvalifikacine klase, neatitinka lygiateisiSkumo,skaidrumo ar
kity principy, lyginant §j sprendima su analogiskais sprendimais kity valstybés tarnautojy
atzvilgiu, tai gali sudaryti teisinj pagrinda tokj valstybés tarnautojq j pareigas priiman-
¢io asmens sprendima pripazinti neteisétu (2009 m. spalio 5 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A®-1006/2009, Vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 18,2009 m.,
128-138 p.; taip pat zr. 2009 m. balandzio 10 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A**-
464/2009). Taigi valstybés tarnautoja j pareigas priimantis subjektas naudodamasis jam
suteikta diskrecija taip pat turi paisyti Lietuvos Respublikos Konstitucijos normyir princi-
pu (2010 m. birzelio 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A%*-941/2010).

25.2. Siame kontekte taip pat paminétina administraciné byla Nr. A®-7/2012. Byloje
nustatyta, kad pareiskéjo tiesioginis vadovas jo tarnybine veiklg jvertino ,labai gerai® ir
pasiulé, vadovaudamasis VT] 22 straipsnio 14 dalies 4 punktu, pareiskéjui palikti turima
pirma kvalifikacing klase bei skirti jam pareiginés algos dydzio vienkartinj prieda. Ver-
tinimo komisija pareiskéjo veikla taip pat jvertino ,labai gerai®, sialé palikti jam turima
kvalifikacine klase, taciau atsizvelgdama j Vyriausybés 2010 m. gruodzio 6 d. pasitarimo
protokolo Nr. 82 rekomendacija, sitilé nepriimti sprendimy dél vienkartiniy piniginiy
iSmoky mokéjimo ir neskirti vienkartinés iSmokos. Skundziamu atsakovo (Valstybinés
medicininio audito inspekcijos prie Sveikatos apsaugos ministerijos) direktorés spren-
dimu, kuriuo atsisakyta jgyvendinti Vertinimo komisijos sprendima, pareiskéjo tarny-
biné veikla jvertinta ,gerai, neskiriant pareiskéjui vienkartinés i$mokos, kuri skiriama,
jei pareiskéjo veikla buty jvertinta ,labai gerai. Skundziamas sprendimas i§ esmés buvo
grindziamas Vyriausybés 2010 m. gruodzio 6 d. pasitarimo protokole nurodyta reko-
mendacija valstybés ar savivaldybés jmonéms nepriimti sprendimy dél vienkartiniy
iSmoky mokéjimo bei 2010 m. birzelio 10 d. Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos
rekomendacija, kurioje buvo konstatuota, jog pareiskéjo kitas darbas gali kelti viesyjy ir
privaciy interesy konflikta.

Vyriausiasis administracinis teismas $ioje byloje pazyméjo, jog 2010 m. gruodzio
6 d. Vyriausybés pasitarimo protokole nurodyta rekomendacija valstybés ar savivaldy-
bés ijmonéms nepriimti sprendimy dél vienkartiniy i$moky mokéjimo negaléjo turéti

59 Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymo 24 straipsnio 3 dalis nustato, jog prokuratiros valstybés
tarnautojy (tarp jy ir prokurory pavaduotojy) tarnybos salygas ir tvarka nustato Valstybés tarnybos
jstatymas.
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poveikio pareiskéjos tarnybinés veiklos vertinimui, nes yra zemesnés galios teisés aktas
nei Valstybés tarnybos jstatymas. Be to, jvertinus tai, kad atsakovas Vertinimo komisijos
sprendimo nejgyvendino remdamasis tik Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos re-
komendacija, tai yra prielaida, nepagrindziant tokio sprendimo valstybés tarnyba regla-
mentuojanciy akty nuostatomis, darytina isvada, kad toks sprendimas yra be motyvuy,
todél negali buti pripazintas pagristu ir teisétu. Rekomendacinio pobudzio teiginiais,
nepagristais konkreciomis faktinémis aplinkybémis sprendimas negali buti grindzia-
mas. Toks sprendimas yra neteisétas ir turi buti panaikintas (2012 m. sausio 12 d. nutar-
tis administracinéje byloje Nr. A%®-7/2012).

26. Vyriausiasis administracinis teismas, tiek vertindamas tarnybinés veiklos ver-
tinimo i$vados, kuria valstybés tarnautojo veikla jvertinta ,,gerai®, teisétumga ir pagris-
tuma, tiek vertindamas tarnautoja j pareigas priémusio asmens sprendima, ne karta
nurodé, jog Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 22 straipsnio bei Vertini-
mo taisykliy taikymo poziariu valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos vertinimas néra
absoliuti tokj vertinima atliekanciy subjekty (tiesioginio vadovo ir Vertinimo komisi-
jos) kompetencija, nes jie yra saistomi Vertinimo taisykliy nustatyty ir sSiems subjektams
privalomy vertinimo kriterijy, metodikos, tarnybinés veiklos vertinimo skalés (VT] 26
str. 29 d., Vertinimo taisykliy 1 priedas). Siais Vertinimo taisykliy nustatytais kriterijais
teismas turi vadovautis, spresdamas atitinkamy Komisijos padaryty isvady pagristumo
klausima (2012 m. balandzio 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A>*°-1742/2012,
2011 m. gruodzio 8 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A%2-3431/2011, 2012 m. va-
sario 7 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A*3-265/12, 2011 m. vasario 8 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A'*-208/2011).

Sios taisyklés atsispindi ir byloje Nr. A'-646/2009, kurioje teiséjy kolegija vertino
atsakovo (Vilniaus miesto savivaldybés administracijos) jsakymo dél pareiskéjo (Anta-
kalnio senitino) perkélimo j Zemesnes pareigas teisétuma. Gincijamas jsakymas priim-
tas, atlikus kasmetinj pareiskéjo veiklos vertinima. Sioje byloje, be kita ko, buvo spresta
dél jrodinéjimo nastos tarp ginco Saliy paskirstymo tokio pobudzio bylose ir tiesioginio
vadovo bei Vertinimo komisijos i§vady pagrindimo faktinémis aplinkybémis, kurios
charakterizuoja vertinamo asmens veikla.

Teiséjy kolegija Sioje byloje nurodé, kad valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos
vertinimas yra §io tarnautojo tiesioginio vadovo bei Vertinimo komisijos kompetenci-
ja, taciau ji néra isSimtiné kompetencija. Tai reiskia, kad atitinkama valstybés tarnauto-
jo tarnybinés veiklos vertinimo iSvada turi buti pagrista faktinémis vertinamo asmens
tarnybine veikla charakterizuojanc¢iomis aplinkybémis. Siuo aspektu yra biitina pazy-
meéti, kad Vertinimo taisyklése (2 ir 3 prieduose) yra pateiktos atitinkamy (vertinamo
valstybés tarnautojo tiesioginiam vadovui ir Vertinimo komisijai privalomos) valstybés
tarnautojo tarnybinés veiklos vertinimo i$vady formos, kuriose néra nuorody dél buti-
numo pateikti iSsamius argumentus dél vienokio ar kitokio valstybés tarnautojo tarny-
binés veiklos vertinimo. Todél darytinos iS§vados, kad: 1) teismui vertinant minétas isva-
das kaip jrodymus administracinéje byloje, negalima laikyti iSvady esminiais trakumais
aplinkybiu, kad Siose iSvadose néra konkreciai isvardintos vertinamo asmens tarnybine
veikla charakterizuojancios faktinés aplinkybés; 2) nurodytos vertinamo valstybés tar-
nautojo tiesioginio vadovo ir Vertinimo komisijos i§vados laikytinos vientisu dokumen-
tu, kuris turinio aspektu kiekvienu konkreciu atveju turi buti teismo vertinamas kaip
sudedamoji atitinkamo jsakymo (kuriuo $iy iSvady sitlymas yra jgyvendinamas) dalis;
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3) kilus teisminiam gincui dél minéty isvady (isakymo, kuriuo jgyvendinamas Vertini-
mo komisijos i§vados sitillymas) pagrjstumo, jrodinéjimo nasta tenka jsakyma priému-
siam asmeniui (atsakovui) (2009 m. geguzés 19 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A'$-646/2009). Kaip minéta, valstybés tarnautojg j pareigas priimantis asmuo, sutikda-
mas su Vertinimo komisijos pateiktu silymu, neprivalo nurodyti sprendimo dél tokio
sitilymo jgyvendinimo motyvy. Vertinimo komisijos isvada (pasialymai) bei jy atitin-
kama argumentacija tuo paciu laikytini paties administracinio sprendimo (dél silymy
igyvendinimo) motyvuojamaja dalimi (2012 m. balandzio 5 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A**°-1742/2012; taip pat Zr. 2012 m. vasario 7 d. nutartj administracinéje by-
loje Nr. A3-265/2012).

IV.1.1.5.1. Vertinimo komisijos iSvados ir j pareigas priimancio asmens
sprendimo apskundimas teismui

(VT] 22 str. 6-8, 26 d., Vertinimo taisykliy 20 p.)

27. Kaip matyti i§ pirmiau iSdéstyto reguliavimo, valstybés tarnautojo tarnybinés
veiklos vertinimo procediiros metu gali buti priimami trejopo pobudzio aktai, tai yra,
pirma, valstybés tarnautojo tiesioginio vadovo i$vada, antra, Vertinimo komisijos i§vada
ir, trecia, | pareigas valstybés tarnautoja priimancio asmens sprendimas. Administraci-
niy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka gali buti skundziami ne visi i$ jy:

27.1. Aiskindama VT] 22 straipsnio 26 dalj, Vyriausiojo administracinio teismo
teiséjy kolegija pazyméjo, kad (kaip matyti i$ jos turinio) valstybés tarnautoja i pareigas
priimantis asmuo néra saistomas Vertinimo komisijos iSvados ir joje pateikty pasitly-
my tik ta prasme, kad motyvuotai priima sprendima nejgyvendinti Vertinimo komisijos
sitlymo. Tai reiskia, kad, sutikdamas su Vertinimo komisijos pateiktu sitlymu, valstybés
tarnautoja j pareigas priimantis asmuo (atsakovas) neprivalo nurodyti sprendimo dél
tokio sitlymo jgyvendinimo motyvy. ABT] taikymo poziariu tai reiskia, kad Vertinimo
komisijos isvada (pasitlymai) bei jy atitinkama argumentacija tuo paciu laikytini paties
administracinio sprendimo (dél sitlymy jgyvendinimo) motyvuojamaja dalimi. Atsi-
zvelgiant | tai, darytina i$vada, kad Vertinimo komisijos iSvados bei atitinkami pasitly-
mai patys, t. y. be Valstybés tarnybos jstatymo 22 straipsnio 26 dalyje numatyto sprendi-
mo dél ju jgyvendinimo, néra ABT] nustatyta tvarka skundziami administraciniai aktai
(2011 m. vasario 8 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A'*-208/2011, taip pat Siuo
aspektu zr. 2010 m. vasario 8 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A7>°-146/2010; 2007
m. vasario 27 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A'**-230/2007, Lietuvos vyriausio-
jo administracinio teismo praktikos, taikant Administraciniy byly teisenos jstatymo nor-
mas, apibendrinimas, Vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 23, 2012, p. 630).
Administracinéje byloje konstatavus, kad tarnybinés veiklos vertinimo komisijos iSvada
negali buti ginco administraciniame teisme dalykas, o pareiskéjas reikalauja tokia iSvada
panaikinti, byla turéty buti nutraukiama ABT] 101 straipsnio 1 punkto pagrindu (zr.,
pvz., 2010 m. geguzés 28 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A'*6-724/2010).

27.2. Taigi administraciniai teismai nenagrinéja tam tikry proceduriniy sprendimy
ar veiksmu, kurie atliekami valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos vertinimo procedu-
ros metu (Valstybés tarnybos jstatymo 22 str.). Pazymétina, jog atsisakant priimti miné-
to pobudzio reikalavimus, asmenims néra uzkertamas kelias j teismine gynyba, nes Siais
reikalavimais keliami klausimai i§ esmés teisme gali buti iSnagrineéti, taciau tai turi buti

504




Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos,
nagrinéjant bylas dél tarnybiniy gincy, apibendrinimas (I dalis)

daroma ne pagal atskirus prasymo reikalavimus, o sprendziant valstybés tarnautojo tarny-
binés veiklos vertinimo procediiros galutiniy sprendimy teisétumo klausima. Vyriausiojo
administracinio teismo praktikoje pabréziama, kad vertinimo komisijos sprendimai gali
(ir turi) buti teisminio jvertinimo dalyku tik kaip atitinkamo sprendimo motyvuojamoji
dalis, t. y. vertinimo komisijos priimto sprendimo argumentai ir ivados teismo turi buti
jvertinami kaip skundziamo sprendimo (pvz., jsakymo) argumentai ir iSvados (2007 m.
vasario 27 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A'**-230/2007; Lietuvos vyriausiojo admi-
nistracinio teismo praktikos, taikant Administraciniy byly teisenos jstatymo normas, apiben-
drinimas; Vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 23, 2012, p. 630).

27.3. Pastebétina, kad Valstybés tarnybos jstatymo 22 straipsnio 17 dalies redakcija,
galiojusi 2007 m. rugséjo 30 d., jtvirtino, kad valstybés tarnautojq j pareigas priémusio
asmens sprendimai, priimti pagal vertinimo komisijos pasitlymus, gali buti skundziami
Administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka. Siuo metu galiojantys Vals-
tybés tarnybos jstatymas ir Vertinimo taisyklés expressis verbis nenumato tarnybinés
veiklos procediiros metu priimamy akty apskundimo tvarkos. Taciau §ie Valstybés tar-
nybos jstatymo pakeitimai nepakeité Vyriausiojo administracinio teismo praktikos dél
Tarnybinés veiklos vertinimo komisijos isvados neskundziamumo (Zr. minéta 2010 m.
vasario 8 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A7°%-146/2010).

27.4.Vis délto is Vyriausiojo administracinio teismo praktikos matyti, kad §i - Ver-
tinimo komisijos priimty sprendimy neskundziamumo - taisyklé turi iSimtj, tai yra
tuomet, kai Vertinimo komisijos iSvadomis tarnautojo tarnybiné veikla jvertinama ,,ge-
rai. Pagal Valstybés tarnybos jstatymo 22 straipsnio 6, 7 ir 8 dalis, taip pat Vertinimo
taisykliu 20 punkta tais atvejais, kai Vertinimo komisija valstybés tarnautoja jvertina
»gerai’, ji neteikia pasitlymy valstybés tarnautojq j pareigas priémusiam asmeniui ir $is
asmuo atitinkamy sprendimy nepriima. Vadinasi, Siais atvejais galutinai dél valstybeés
tarnautojo tarnybinés veiklos yra sprendziama butent Vertinimo komisijos isvadoje ir
butent $i iSvada sukelia teisines pasekmes valstybés tarnautojui. Neleidziant valstybés
tarnautojui skysti teismui Vertinimo komisijos iSvados, kuria valstybés tarnautojas jver-
tintas ,,gerai’, jis neturéty jokiy galimybiy pasiekti, kad teismas patikrinty, ar valstybés
tarnautojo tarnybinés veiklos vertinimo procediiros metu nebuvo pazeistos jo teisés.
Taip buty pazeista asmens teisé kreiptis j teisma. Todél tais atvejais, kai valstybés tarnau-
tojas skundzia teismui Vertinimo komisijos i§vada, kuria jo tarnybiné veikla jvertinta
»gerai‘, negali buti nusprendziama, jog toks skundas yra nenagrinétinas teismy (2007
m. geguzés 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS**%-223/2007, Vyriausiojo admi-
nistracinio teismo biuletenis Nr. 12, 2007 m., p. 103-106; taip pat Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo praktikos, taikant Administraciniy byly teisenos jstatymo normas,
apibendrinimas; Vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 23,2012, p. 630-631).

27.5.Dél j pareigas valstybés tarnautoja priimancio asmens sprendimo Vyriausiasis
administracinis teismas yra pazymeéjes, jog butent pastarasis sprendimas yra galutinis
ir sukelia valstybés tarnautojui tiesiogines teisines pasekmes (2011 m. rugséjo 23 d. nu-
tartis administracinéje byloje Nr. AS***-483/2011, Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo praktikos, taikant Administraciniy byly teisenos jstatymo normas, apibendrinimas,
Vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 23, 2012, p. 631-632).
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IV. 2. Statutiniy valstybés tarnautojy karjeros santykius
reguliuojanc¢iy normy taikymas

28. Kaip jau buvo minéta, Valstybés tarnybos jstatymo nuostatos statutiniams vals-
tybés tarnautojams néra taikomos visa apimtimi (VT] 4 str. 2 d.). Tai neisvengiamai le-
mia, jog statutiniy valstybés tarnautojy karjeros teisiniai santykiai pasizymi savitais, tik
jiems budingais pozymiais. Kaip nurodoma VT] 4 straipsnio 2 dalyje, i$ Valstybés tarny-
bos jstatymo V skyriuje ,, Valstybés tarnautojy karjera“ esanciy straipsniy statutiniams
valstybés tarnautojams be islygy taikomi tik du, tai yra 18' straipsnis (Statutiniy valsty-
bés tarnautojy laikinas perkélimas j kitas valstybés tarnautojy pareigas) ir 19 straipsnis
(Valstybés tarnautojy perkélimas j kitas pareigas Lietuvos Respublikos diplomatinése
atstovybése, konsulinése jstaigose ir atstovybése prie tarptautiniy organizaciju, taip pat
i pareigas tarptautinése institucijose ir uzsienio valstybiy institucijose bei perkélimas
dirbti i specialiagsias misijas). Kitos Valstybés tarnybos jstatymo nuostatos statutiniams
valstybés tarnautojams taikomos tiek, kiek ju statuso nereglamentuoja statutai ar Di-
plomatinés tarnybos jstatymas (VT] 4 str. 1, 2 d.). Todél statutiniy valstybés tarnautojy
karjeros ypatumus atskleidzia nuostatos, jtvirtintos jy teisinj statusa reguliuojanciuo-
se specialiuose statutuose ir jstatymuose, pavyzdziui, Vidaus tarnybos statuto II ir III
skirsniai (13-20 str.), Specialiyju tyrimy tarnybos statuto 8-10 straipsniai, Diplomatinés
tarnybos jstatymo 24-25,42-45 straipsniai ar Tarnybos muitinéje statuto V-VII skirsniai
(19-29 str.), kuriy taikymas buvo analizuotas administraciniy teismy praktikoje.

IV.2.1. Vidaus tarnybos statuto taikymas tarnautojy karjeros teisiniams santykiams

29. Vidaus tarnybos statuto 3 straipsnio 1 dalis jtvirtina, jog vidaus tarnyba, be
kita ko, grindziama karjeros principu. Pagal §j principa skyrimas j aukstesnes parei-
gas grindziamas pareigiiny kompetencija, atrankos metu jvertinant jy profesionaluma,
tinkamuma pretenduojamoms pareigoms, vidaus tarnybos trukme einant konkrecias
pareigas, turima kvalifikacija, butina naujoms pareigoms eiti (VTS 3 str. 6 d.). Karjeros
principa inter alia jgyvendina Vidaus tarnybos statuto II ir III skirsniai.

30. Pazymeétina, kad per apzvelgiama laikotarpj daugiausia gincuy Sioje srityje kilo
deél vidaus tarnybos pareigiiny veiklos vertinimo - atestacijos ir pareigiiny specialiy
laipsniy suteikimo.

IV.2.1.1. Atestacija

31. Vidaus tarnybos statuto III skirsnyje esantis 18 straipsnis reguliuoja pareigi-
no atestavima, kurj iSsamiau detalizuoja vidaus reikaly ministro 2003 m. rugpjicio 29
d. jsakymu Nr. 1V-314 (Zin., 2003, Nr. 87-3951) patvirtintos Vidaus tarnybos sistemos
pareigiiny atestavimo tvarkos taisyklés (toliau - ir Atestavimo taisyklés). Siose taisyklé-
se jtvirtintos procediiros Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo
taikymo prasme laikytinos pagrindinémis taisyklémis, kurios turi uztikrinti objektyvy
visy aplinkybiy jvertinima bei sprendimo pagristuma. Siy taisykliy nesilaikymas gali
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buti pagrindu pripazinti administravimo subjekto priimtg sprendima neteisétu ir ji pa-
naikinti (ABT] 89 str. 1 d. 3 p.) (2011 m. gruodzio 22 d. sprendimas administracinéje
byloje Nr. A%2-3754/2011).

32. Pareiguno atestavimo tikslas — jvertinti pareigino tarnybing veikla, sugebéji-
mus bei tinkamuma einamoms pareigoms (Atestavimo taisykliy 2 p.). Pareigunas, pri-
imtas i vidaus tarnyba, pirma kartg atestuojamas po priémimo praéjus ne maziau kaip
6 ménesiams. Véliau jis atestuojamas ne reciau kaip kartg per 4 metus (Vidaus tarnybos
statuto 18 str. 2 dalis, Atestavimo taisykliy 3 p.). Taigi periodinis pareigtino tarnybinés
veiklos, jo gebéjimy bei tinkamumo einamoms pareigoms uzimti jvertinimas yra viena
i$ butiny salygy pareigiino karjerai apibudinti, kuris (jvertinimas) ir nulemia tolesn¢
pareigino karjera — paaukstinima, pazeminima pareigose ir pan.

IV.2.1.1.1. Atestacijos lapas, Atestacijos komisijos posédzio protokolas ir tvarka

(Atestavimo taisykliy 21-25 p.)

33. Pareigiino tarnybing veikla, sugebéjimus bei tinkamuma einamoms pareigoms
atestacijos metu jvertina vidaus reikaly jstaigos pareiguiiny atestacijos komisija (toliau
— ir Atestacijos komisija) (VTS 18 str. 1 d.). Sios komisijos darbo forma — posédis (Ates-
tavimo taisykliy 10 p.). Pries Atestacijos komisijos posédj kiekvienam atestuojamam
pareiginui pildomas atestacijos lapas (Atestavimo taisykliy 11 p.). Vidaus reikaly jstai-
gos personalo tarnyba ar valstybés tarnautojas (pareigtinas), atliekantis personalo tvar-
kymo funkcijas, ar, atitinkamai, Vidaus reikaly ministerijos Personalo departamentas
(toliau — personalo tarnyba) ne véliau kaip pries 15 darbo dieny iki atestacijos pradzios
uzpildo atestuojamo pareigiino atestacijos lapo 1-12 punktus ir pateikia jj atestuojamo
pareiguno tiesioginiam vadovui (Atestavimo taisykliy 13 p.). Atestavimo taisykliy 14
punktas placiau detalizuoja tiesioginio vadovo atestacijos lape pateikiama pareigiino
charakteristikos turinj.

34. Atestacijos lape pateikty duomeny nagrinéjimas bei pokalbis tarp pareigiino
ir Atestacijos komisijos nariuy, skirtas jvertinti gebéjimus, butinus pareigino pareigy-
bés aprasyme nustatytoms funkcijoms vykdyti, sudaro Atestacijos komisijos vykdoma
atestavima. Jeigu Atestacijos komisijos posédyje dalyvauja tiesioginis vadovas, jis, Ates-
tacijos komisijai pasialius, turi iSsamiau apibudinti atestuojamo pareigiino gebéjimus,
butinus pareigiino pareigybés apra§yme nustatytoms funkcijoms vykdyti. Komisija taip
pat gali pateikti jam kity klausimu, susijusiy su pareigiino tarnybine veikla (zr. Atestavi-
mo taisykliy 21 p.). Komisijos sprendimai jforminami protokolu, kurj pasiraso komisi-
jos pirmininkas (jo nesant — komisijos pirmininko pavaduotojas). Atestacijos komisijos
posédi protokoluoja Atestacijos komisijos sekretorius. Atestacijos komisijos posédzio
protokole pazymima, kaip balsavo kiekvienas i§ Atestacijos komisijos nariy. Su Atestaci-
jos komisijos protokolu supazindinamas pareigiing j pareigas skiriantis vadovas (Ates-
tavimo taisykliy 10 p).

35. Atestacijos lapas ir Atestacijos komisijos posédzio protokolas. Administracinéje by-
loje Nr. A*#¥-1526/2009 Vyriausiasis administracinis teismas, vadovaudamasis sistemine
Atestavimo taisykliy (21,24, 25 p.) analize, konstatavo, kad atestacijos lapas yra teisés ak-
tais nustatytas dokumentas, kuriame fiksuojami duomenys apie pareigino tarnybing vei-
klg ir atestacijos rezultatai bei kuriuo remdamasis vidaus reikaly jstaigos vadovas priima
sprendima dél pareigiino karjeros, t.y.atestacijos lapas yra sudétiné vidaus reikaly jstaigos
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vadovo priimto sprendimo dél pareigiino karjeros dalis, kuria grindziamos vidaus reikaly
jstaigos vadovo sprendimo isvados. Tai lemia, kad Atestacijos komisijos protokolas néra
vidaus reikaly jstaigos vadovo priimamo sprendimo dél pareigino karjeros sudétiné dalis.
Protokolas gali buti vertinamas tik kaip vienas i$ jrodymu, sprendziant klausima, ar Ates-
tacijos komisija, vertindama pareigtina, uztikrino objektyvu, nesaliska, visapusiska visy
aplinkybiy jvertinima ir priimamos i$vados pagrjstuma (2009 m. gruodzio 24 d. sprendi-
mas administracinéje byloje Nr. A*%-1526/2009).

Taigi Atestacijos komisijos posédzio protokolas yra dokumentas, skirtas posédzio
eigai fiksuoti, kuriame turi atsispindéti komisijos nariy balsavimo rezultatai ir galutiné
suformuluota motyvuota isvada, leidZianti atestuojamam pareigtnui zinoti, kokios prie-
zastys lémé neigiama jo gebéjimuy, butiny pareigiino pareigybés apradyme nustatytoms
funkcijoms vykdyti, jvertinima. Protokolas gali buti vertinamas kaip vienas i$ jrodymuy,
sprendziant klausima, ar Atestacijos komisija, vertindama pareigtina, uztikrino objekty-
vy, nesaliska, visapusiska visy aplinkybiy jvertinima ir priimamos i$vados pagristuma
(2011 m. gruodzio 22 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A%2-3754/2011). Proto-
kolas skiriamas posédzio eigai fiksuoti, siekiant pasalinti ateityje galincius kilti neais-
kumus, prieStaravimus. Atestacinés komisijos posédzio protokolas yra ne tik procesinis
dokumentas, atspindintis konkrety juridine reik§me turintj fakta, bet ir dokumentas,
kuriame fiksuojami Atestacijos komisijos nariy klausimai, uzduotys atestuojamam as-
meniui ir pastarojo atsakymai. IS komisijos posédzio protokolo turi buti matyti sitly-
mas komisijos nariams balsuoti ir to balsavimo rezultatai bei galutiné suformuluota
motyvuota iSvada, leidzianti atestuojamam pareigtinui zinoti, kokios priezastys (teisés
akty nezinojimas, kulttiros stoka, uzsienio kalby ziniy, mokéjimo dirbti su informaciné-
mis technologijomis lygis, fizinis pasiruosimas, aplaidus rapinimasis i§vaizda, profesinis
pasirengimas) lémé neigiama jo gebéjimuy, butiny pareigiino pareigybés aprasyme nu-
statytoms funkcijoms vykdyti, jvertinimg (2007 m. kovo 1 d. sprendimas administraci-
néje byloje Nr. A>*¢-224/2007).

36. Atestavimo turinys. Vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegija, aiskin-
dama atestavimo proceduros turinj apibréziantj Atestavimo taisykliy 21 punkta, pazy-
méjo, kad atestavima sudaro: 1) atestacijos lape pateikty duomeny nagrinéjimas; 2) po-
kalbis tarp pareigtno ir atestacijos komisijos nariy, skirtas jvertinti gebéjimus, batinus
pareigiino pareigybés apradyme nustatytoms funkcijoms vykdyti. Sios dvi atestavimo
dalys, sprendziant i$ teisés akte vartojamos sakinio konstrukcijos, yra organiskai tarpu-
savyje susije. Vienos i$ jy nebuvimas lemia atestavimo neteisétuma, o kiekviena i$ juy yra
sudétiné dalis bendro sprendimo, suponuojancio viena i$ i$vady, nurodyty Atestavimo
taisykliy 22.1-22.3 punktuose. Siekiant jvertinti, ar Atestacijos komisijos i§vada pagrista,
butina nagrinéti abi sudétines atestavimo dalis (2007 m. kovo 1 d. sprendimas adminis-
tracinéje byloje Nr. A'7-224/2007).

IV.2.1.1.2. Atestacijos komisijos iSvada ir Sios komisijos teikiami sidlymai

(Atestavimo taisykliy 22, 23 p.)

37. Atestavimo taisykliy 22 punktas jtvirtina, jog pasibaigus pokalbiui ir atestuoja-
mam pareigiinui nedalyvaujant, Atestacijos komisijos nariai balsuoja dél isvados: 22.1.
pareigiinas tinka eiti pareigas; 22.2. pareiginas netinka eiti pareigy (neigiama i$vada);
22.3. pareigiinas netinka tarnauti vidaus tarnyboje (neigiama isvada). Esant taisykliy 22.1
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punkte nurodytai komisijos i$vadai, komisija sitilo vadovui, skirian¢iam pareigting i par-
eigas, palikti pareigiing eiti tas pacias pareigas, taip pat gali sitlyti atsizvelgti i §ig iSvada
vykdant atranka j laisvas aukstesnes pareigiino pareigas. Esant taisykliy 22.2 punkte nuro-
dytai komisijos i$vadai, komisija sitilo vadovui, skirianc¢iam pareigiing j pareigas, perkelti
pareigling j viena pakopa Zemesnes pareigas. Pasitilymas turi buti jgyvendintas ne véliau
kaip per 20 darbo dieny nuo Sios iSvados priémimo. Esant taisykliy 22.3 punkte nurody-
tai i$vadai, komisija sitlo vadovui, skirianciam pareigiing j pareigas, atleisti pareigting i$
vidaus tarnybos. Sis pasiiilymas turi bati jgyvendintas kita darbo diena po $ios iSvados
priémimo (Atestavimo taisykliy 23 p.). Atestacijos komisijos iSvada ir pasitalymas jrasomi
atestacijos lape. Atestacijos lape pasiraso visi posédyje dalyvave Atestacijos komisijos na-
riai. Atestacijos lape gali buti pateikta Atestacijos komisijos nario, nesutinkancio su atesta-
cijos komisijos i$vada, atskira motyvuota nuomoné (Atestavimo taisykliy 24 p.).

38. Atestacijos komisijos neigiama isvada dél pareigiino tinkamumo uZimti einamas
pareigas. Administracinéje byloje Nr. AS*2-645/2011 pareiskéja gincijo Atestacijos ko-
misijos neigiama i§vada, kurioje konstatuota, kad ji netinka eiti uzimamuy pareigu, ir sit-
loma pareiskéja perkelti | viena pakopa Zemesnes pareigas. Teiséjy kolegijos vertinimu,
Sia iSvada yra jtvirtintas vieSojo administravimo subjekto siulymas pareiskéja perkelti
j viena pakopa Zemesnes pareigas. Tuo tarpu iSvada pareiskéjai jokiy teisiy nesuteiké,
kaip ir nenustaté jokiy pareigu (jpareigojimy), kurie buty skirti pareiskéjai. Nuspresta,
kad iSvada pati savaime kokiy nors teisiniy pasekmiy pareiskéjai nesukelia. Atsizvelgu-
si i tai, teiséju kolegija konstatavo, jog ginc¢ijama iSvada negali buti bylos nagrinéjimo
dalyku, tokio pobudzio gincy administracinis teismas nesprendzia (ABT] 3 str. 1 d., 15
str.). Remiantis Atestatavimo taisykliy 23 punktu, Atestacijos komisija, atsizvelgdama j
neigiama iSvada, tik sitilo vadovui, skirian¢iam pareigiing i pareigas, priimti sprendima
dél pareigino perkélimo j Zemesnes pareigas ar jo atleidimo i§ vidaus tarnybos. Tik va-
dovui priémus jsakyma dél pareigiino perkélimo i Zemesnes pareigas, jis buty laikomas
galutiniu atestacijos proceduros uzbaigimo aktu. Toks patvarkymas (jpareigojimas) buty
privalomas pareiskéjai, t. y. sukeliantis jai atitinkamas teisines pasekmes, todél pareiskéja
galéty tokj patvarkyma (jpareigojima) gincyti teismine tvarka (2011 m. lapkricio 25 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. AS#?-645/2011, Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo praktikos, taikant Administraciniy byly teisenos jstatymo normas, apibendrinimas,
Vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 23, 2012, p. 632; taip pat zr. 2005 m.
kovo 9 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A'*-304/2005; 2007 m. kovo 1 d. sprendima
administracinéje byloje Nr. A'7-224/2007; 2006 m. spalio 25 d. nutartj administracinéje
byloje Nr. AS*-438/2006).

39. Atestacijos komisijos sitilymai. Pastebétina, kad Atestavimo taisyklése Atestaci-
jos komisijos vadovui, skirian¢iam pareigling i pareigas, pateikiamas sitlymy sarasas
yra baigtinis. Administracinéje byloje Nr. A®-78/2005, kurioje buvo ginc¢ijamas vadovo
jsakymas, jgyvendinantis Atestacijos komisijos iSvadoje pateikta sitilyma — perkelti pa-
reigling j lygiavertes pareigas, teiséjy kolegija konstatavo, kad esant Atestavimo taisykliy
22.2 punkte nurodytai komisijos isvadai, Atestacijos komisija sitilo vadovui, skirian¢iam
pareigiing i pareigas, perkelti pareigiing i viena pakopa Zemesnes pareigas. Siuo atveju
Atestacijos komisija vadovui pateikeé sitlyma perkelti pareiskeéja i kitas lygiavertes parei-
gas, t. y. priémeé sprendima, kokio nenumato Atestavimo taisykliy 23 punktas, o vadovas
neturéjo teisinio pagrindo jgyvendinti Atestacijos komisijos i§vados jos siilomu budu
(2005 m. sausio 28 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A%-78/2005, i byla apzvelgta
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Administraciniy byly dél tarnybiniy gincy nagrinéjimo teismuose praktikos apibendrinime,
Vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 9, 2006 m., p. 295).

IV.2.1.1.3. Perkélimas j viena pakopa Zzemesnes pareigas
(VTS 17 str. 1 d. 2 p., Atestavimo taisykliy 23 p.)

40. Remiantis Vidaus tarnybos statuto 17 straipsnio 1 dalies 2 punktu, jsigaliojus nei-
giamai atestacijos iSvadai, pareigiing galima perkelti j viena pakopa zemesnes pareigas.

40.1. Vyriausiojo administracinio teismo praktikoje buvo susidurta su Vidaus tar-
nybos statuto 17 straipsnio 1 dalies 2 punkto aiskinimo problema, tai yra, kuo remiantis
nustatoma, jog pareigiinas yra perkeltas i viena pakopa Zemesnes pareigas, jei buvusios
ir naujosios pareigino pareigos vykdomos tarpusavio pavaldumo santykiy neturinciuose
institucijos strukturiniuose padaliniuose. Administracinéje byloje Nr. A>-1623/2005 buvo
sprendziamas klausimas dél vadovaujantis Atestavimo taisykliy 23 punktu po pareiskéjo
neeilinés atestacijos priimto sprendimo perkelti pareiskéja j viena pakopa zemesnes parei-
gas, tai yra i$ Kauno miesto VPK Centro policijos komisariato virs§ininko pareigy j Kauno
miesto VPK Nepilnameciy socialinés pagalbos ir prevencijos centro vir§ininko pareigas,
teisétumo. Pareiskéjo vertinimu, jis buvo perkeltas i daugiau nei viena pakopa zemesnes
pareigas. Siuo aspektu Vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegija nurode, jog
Kauno miesto VPK Centro policijos komisariatas ir Kauno miesto VPK Nepilnameciy
socialinés pagalbos ir prevencijos centras yra savarankiski Kauno miesto VPK strukta-
riniai padaliniai, neturintys savitarpio pavaldumo santykiy. Teiséjy kolegijos vertinimu,
vien dél $ios aplinkybés pripazinti abi institucijas uzimanc¢iomis vienoda padétj Kauno
VPK organizacinégje struktiroje, o juy vadovy pareigybes lygiavertémis — néra pagrindo.
Kadangi teisés aktai nenustato kriterijy, pagal kuriuos galima buty vertinti pareigy, tarp
kuriy néra pavaldumo, tarpusavio santykj daugiapakopéje organizacinéje struktiroje,bu-
tina sistemiskai vertinti visus reik§mingus faktorius, o ne pareigybiy pakopas sutapatinti
su ju kategorijomis. Pareigybiy kategorijos vertintinos kaip vienas i$ reiksmingy faktoriy.
Nagrinéjamu atveju teiséjy kolegija, sistemiskai jvertinusi abiejy struktiriniy padaliniy
veiklos teritorija, veiklos sfera, funkcijy skaiciy ir apimtj, pripazino, kad pareiskéjas buvo
perkeltas j viena pakopa Zemesnes pareigas (2005 m. lapkricio 3 d. nutartis administraci-
néje byloje Nr. A*-1623/2005).

40.2. Pastebétina, kad analizuojant jsakymo, kuriuo pareiginas esant neigiamai
Atestacijos komisijos iSvadai yra perkeliamas j Zemesnes pareigas, pagristumo ir teisétu-
mo klausimus buttina tirti ir jvertinti tiek atestacijos procedura, tiek priimtos Atestacijos
komisijos i§vados teisinguma (2011 m. gruodzio 22 d. sprendimas administracinéje by-
loje Nr. A®*-3754/2011, taip pat zr. 2011 m. liepos 14 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A%?-2629/2011).

IV.2.1.1.4. Neeiliné pareiguno atestacija
(VTS 18str.3d.)

41. Prireikus vidaus reikaly ministras, vidaus reikaly centrinés jstaigos vadovas ar
vidaus reikaly jstaigos vadovas savo jsakymu gali surengti neeiling sau pavaldziy parei-
guny atestacija (VTS 18 str. 3 d.).

41.1. Neeilinés atestacijos pagrindai. Nei Vidaus tarnybos statutas, nei Atestavimo
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taisyklés issamiau nedetalizuoja neeilinés atestacijos pagrindy. Sis aspektas buvo aktua-
lus administracinéje byloje Nr. A*-422/2004, kurioje statutinis pareigiinas gincijo jsaky-
ma dél neeilinés atestacijos jam surengimo. Pareiskéjas, remdamasis Valstybés tarnybos
jstatymu, teigé, kad neeiliné jo atestacija rengiama teisés aktuose nenumatytu teisiniu
pagrindu - suabejojus jo priémimo j tarnyba teisétumu. Vis délto Vyriausiasis admi-
nistracinis teismas isaiskino, jog statutiniy vidaus reikaly sistemos pareigiiny atestacija
nustato specialios statutinés normos, todél VT nuostatos, reglamentuojancios valstybés
tarnautojy neeilinj vertinima, netaikytinos. Vidaus tarnybos statuto 18 straipsnio 3 da-
lies nuostata, kad neeiliné atestacija gali buiti surengta prireikus, aiskintina kaip vidaus
reikaly ministro ar vidaus reikaly jstaigos vadovo teisé surengti neeiling atestacija esant
tam tikroms faktinéms aplinkybéms, kurios kelia abejoniy dél pareigiino kvalifikaci-
jos, taip pat dél pareigtino atitikimo Vidaus tarnybos statuto 6 straipsnyje numatytiems
reikalavimams (2004 m. geguzés 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A*-422/2004,
Vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 5,124-131 p., $i byla taip pat apzvelgta
Administraciniy byly dél tarnybiniy gincy nagrinéjimo teismuose praktikos apibendrinime,
Vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 9, 2006 m., p. 293-294). Vis délto, kaip
buvo pazymeéta kitoje administracinéje byloje Nr. A'°-891/2004, Vidaus tarnybos statuto
18 straipsnio 3 dalyje numatyta teisé prireikus surengti neeiline pareigiiny atestacija
negali buti suprantama kaip jstatyme nurodyty pareigtiny teisé tokia atestacija surengti
be teisés akte dél atestacijos rengimo jvardijamy pagal Vidaus tarnybos statuta atesta-
vimo tikslus atitinkanciy konkreciy ir aiskiy faktiniy pagrindy (2004 m. lapkricio 3 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. A'°-891/2004, §i byla apzvelgta Administraciniy byly
dél tarnybiniy gincy nagrinéjimo teismuose praktikos apibendrinime, Vyriausiojo admi-
nistracinio teismo biuletenis Nr. 9, 2006 m., p. 294-295).

41.2. Neeilinés atestacijos terminai. Atestavimo taisykliy 4 punktas jtvirtina, kad ne-
eiliné pareigino atestacija gali buti rengiama ne anksciau kaip praéjus 6 ménesiams nuo
eilinés pareiglino atestacijos dienos. ISsamiau neeilinés atestacijos skyrimo terminy $ia
atestacija reglamentuojancios teisés akty nuostatos neapibrézia. Administracinéje bylo-
je Nr. A*-1623/2005 pareiskéjas teige, kad neeiliné jo atestacija turéjo buti skiriama ne
véliau kaip per ménesj nuo aplinkybiy, sudaranciy pagrinda neeilinei atestacijai skirti,
paaiskéjimo. Vis délto Vyriausiasis administracinis teismas su tuo nesutiko. Teismas pri-
pazino, kad $is pareiskéjo teiginys nepagristas teisiniu reglamentavimu. Teiséjy kolegija
konstatavo, kad teisés aktuose pareiskéjo nurodyti terminai néra numatyti. Analogija
su terminais tarnybinéms nuobaudoms skirti netaikytina, kadangi skiriasi §iy dviejy
instituty (atestacijos ir tarnybiniy nuobaudy skyrimo) prigimtis bei tikslai. Tarnybinés
nuobaudos skyrimas galimas tik esant valstybés tarnautojo kaltei. Tarnybine nuobauda
siekiama visy pirma nubausti kaltg asmenj, o nubaudimas efektyvus tik tada, kai nuo-
bauda skiriama i§ karto po nusizengimo padarymo. Atestacijos tikslas — patikrinti pa-
reigino tarnybing veikla, sugebéjimus bei tinkamuma einamoms pareigoms. Pareigtno,
turincio teise skirti neeiling atestacija, nuomoné apie neeilinés atestacijos butinuma gali
susiklostyti palaipsniui, nuolat stebint ir vertinant pavaldaus darbuotojo veikla. Esant
abejoniy dél pareigiino kompetencijos ar sugebéjimuy, iki neeilinés atestacijos skyrimo
gali buti reaguojama ir kitais budais: nurodomos klaidos, pasiiloma pasalinti trakumus,
patobulinti Zinias tam tikroje srityje ir kt. Tik $iy nurodymuy nejvykdzius skiriama neei-
liné atestacija. Todél neeilinés atestacijos skyrimas néra susietas terminais su tam tikry
aplinkybiu, galinciy kelti abejoniy dél darbuotojo kompetencijos, paaiskéjimu. Supran-
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tama, neeiliné atestacija neturéty buti skiriama, jei po tam tikry triakumy pareigno vei-
kloje nustatymo praéjo daug laiko ir jis is esmés pagerino savo darba (2005 m. lapkricio
3 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A*-1623/2005).

IV.2.1.1.5. Supazindinimas su jsakymu dél pareigiino atestacijos datos ir vietos

(Atestavimo taisykliy 11 p.)

42. Atestavimo taisykliy 11 punktas jtvirtina, kad pareigtinai atestuojami pagal iki
einamujy mety vasario 1 dienos vidaus reikaly jstaigos vadovo ar atitinkamai vidaus
reikaly ministro jsakymu patvirtinta tais metais atestuotiny pareigiiny sarasa ir atesta-
cijos grafika. Ministro jsakyme dél neeilinés pareigiino atestacijos nurodoma jos data ir
vieta. Su $iais jsakymais atestuojami pareigiinai supazindinami pasirasytinai ne véliau
kaip pries 20 darbo dieny iki atestacijos pradzios.

43. Administracinéje byloje A?-1623/2005 buvo nustatyta, jog pareigiino neeiliné
atestacija, apie kuria pareiskéjui buvo pranesta nepazeidziant nustatyty terminy, ne-
jvyko dél pareigiino ligos (atestacija atidéjus). Siy aplinkybiy kontekste Vyriausiasis
administracinis teismas padaré iSvada, kad Atestavimo taisykliy 11 punkte jtvirtintas 20
darbo dieny terminas, skirtas pareiskéja supazindinti, vélesniam atestavimo laikui néra
taikomas (2005 m. lapkric¢io 3 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A*-1623/2005).

IV.2.1.2. Kvalifikacinés kategorijos

44. Vidaus tarnybos pareigiiny profesionalumas vertinamas kvalifikacine katego-
rija, uz kurig mokamas nustatyto dydzio pareiginés algos priedas. Jy tipus, suteikimo
(patvirtinimo) salygas, kvalifikaciniy kategorijy suteikimo ir patvirtinimo tvarka, parei-
guny kvalifikavimo komisijos (toliau - ir Kvalifikavimo komisija) sudarymo ir darbo
organizavimo tvarka reglamentuoja Vidaus tarnybos statuto 36 straipsnis bei Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministro 2003 m. rugséjo 4 d. jsakymu Nr. 1V-323 patvir-
tinti Kvalifikaciniy kategorijuy nuostatai (Zin., 2003, Nr. 87-395; toliau — Kvalifikaciniy
kategorijy nuostatai). Pagal pareiginy dalykines savybes, profesinius jgiidzius, adminis-
tracinius gebéjimus, tarnybinés veiklos rezultatus ir vidaus tarnybos stazg nustatomos
3-i0ji, 2-0ji ir 1-0ji kvalifikacinés kategorijos (VTS 36 str. 1 d., Kvalifikaciniy kategoriju
nuostaty 2 p.).

IV.2.1.2.1. Kvalifikacinés kategorijos jgijimas, vidaus tarnybos stazas
(VTS 36 str. 1d., 37 str.)

45. Pazymétina, kad 3-ioji kvalifikaciné kategorija gali buti suteikta pareiganui, tu-
rin¢iam ne mazesnj kaip dvejy mety vidaus tarnybos staza. 2-0ji kvalifikaciné kategorija
gali buti suteikta pareignui, turin¢iam ne mazesnj kaip penkeriy mety vidaus tarnybos
staza. 1-0ji kvalifikaciné kategorija gali buti suteikta pareiginui, turiniam ne mazes-
nj kaip desimties mety vidaus tarnybos stazg (VTS 36 str. 1 d.). Taigi galimybé igyti
kvalifikacine kategorija inter alia kasmetiniy atostogy trukmeés nustatymas yra siejami
su turimu vidaus tarnybos stazu. Akcentuotina, kad vidaus tarnybos stazas ir tarny-
bos Lietuvos valstybei stazas yra skirtingi teisiniai institutai, kuriuos reguliuoja skir-
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tingi teisés norminiai aktai: Vidaus tarnybos statutas ir Valstybés tarnybos jstatymas.
Vidaus tarnybos stazo apskaiciavimo tvarka inter alia i ji jskai¢iuojamus laikotarpius
reglamentuoja Vidaus tarnybos statuto 37 straipsnis (Siuo aspektu zr. 2010 m. kovo 29
d. nutartj administracinéje byloje Nr. A'*6-518/2010, Vyriausiojo administracinio teismo
biuletenis Nr. 19, 2010, p. 242-260; 2007 m. gruodzio 6 d. nutartj administracinéje byloje
Nr. AS#-551/2007, taip pat zr. apibendrinimo V.1.1. skyriy ,Priedas uz tarnybos Lietuvos
valstybei stazq®).

46. Vidaus tarnybos stazo apskaiciavimo kontekste aktuali Vyriausiojo administra-
cinio teismo nagrinéta administraciné byla Nr. AS**®*-551/2007, kurioje teismas konsta-
tavo, jog Vidaus tarnybos statutas, kaip jstatymas, kurio nuostatos turi buti taikomos
nagrinéjant keliama ginca dél vidaus tarnybos stazo trukmeés, nenumato, jog atitinkamy
vie$ojo administravimo subjekty priimti individualis teisés aktai ar veiksmai (nevei-
kimas), susije su vidaus tarnybos stazo nustatymu, privalo buti gincijami kreipiantis j
konkrecia iSankstinio gincy nagrinéjimo ne teismo tvarka institucija. Dél to pirmosios
instancijos teismo isvada, jog pareiskéjas, tiesiogiai kreipdamasis j teisma, nesilaikeé jsta-
tymy nustatytos privalomos bylos iSankstinio nagrinéjimo ne per teisma tvarkos, buvo
pripazinta nepagrista (2007 m. gruodzio 6 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS**%*-
551/2007, LVAT praktikos, taikant isankstinio gincy nagrinéjimo ne per teismq tvarkq re-
glamentuojancias teisés normas, apibendrinimas (I dalis), Vyriausiojo administracinio
teismo biuletenis Nr. 19, p. 524).

IV.2.1.2.1.1. Laikotarpio, kai pareiglnas yra policijos rezerve,
jskaitymas j vidaus tarnybos staza

(VTS 37 str., 3str.8d.)

47.Vidaus tarnybos stazo apskaiciavimo kontekste paminétina administraciné byla
Nr. A*'-2249/2011, kurioje buvo kiles gincas dél laikotarpio nuo 1993 m. kovo 24 d. iki
1994 m. kovo 7 d., kai pareiskéjas buvo policijos rezerve, jskaitymo j pareiskéjo vidaus
tarnybos staza. Kaip $ioje byloje nurodé teiséjy kolegija, Siuo metu néra teisés akto, ku-
riuo remiantis buty galima tarnyba policijos rezerve jskaiciuoti i vidaus tarnybos staza,
reglamentuojama Vidaus tarnybos statuto 37 straipsnyje. Vis délto teiséju kolegija ak-
centavo, kad butina vadovautis Vidaus tarnybos statuto 3 straipsnio 8 punktu, numatan-
¢iu, kad pagal teiséty lukesciy ir pagarbos jgytoms teiséms principa preziumuojama, jog
asmenys, pasirinkdami vidaus tarnyba, yra jsitikine, kad valstybé uztikrins savo pacios
nustatytas pareiguny teises ir socialines garantijas, todél pagal Vidaus tarnybos statuta
bei kitus jstatymus pareigiiny teisétai jgyta teisé j tam tikras socialines garantijas turi
buti taikoma visam jy tarnybos laikui. Atsizvelgusi j iki 2003 m. balandzio 30 d. galio-
jusio Policijos jstatymo® normas, Vyriausybés 1991 m. balandzio 23 d. nutarimu Nr.
152° patvirtinty Lietuvos Respublikos policijos rezervo nuostaty normas, susijusias su
policijos rezervu, teiséjy kolegija padareé iSvada, kad asmuo, budamas policijos rezerve ir
atlikdamas jam pavestas policijos pareigiiny funkcijas, jgijo socialines garantijas, kurios,
vadovaujantis Vidaus tarnybos statuto 3 straipsnio 8 punktu, taikomos visam jo tarny-
bos laikui ir vélesniu teisiniu reguliavimu negali buti paneigtos. Atsizvelgusi i tai, teiséju
kolegija padaré isvada, kad atsakovas neteisétai atsisaké i pareiskéjo vidaus tarnybos

60 1990 m. gruodzio 11 d. jstatymo Nr. I-851 redakcija.
61 Atkreiptinas démesys, jog $is nutarimas negalioja nuo 2002 m. rugpjacio 31 d.
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stazg jskaiciuoti laikotarpj nuo 1993 m. kovo 26 d. iki 1994 m. kovo 7 d. (2011 m. birzelio
23 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A**'-2249/2011).

IV.2.1.2.1.2. Pusés studijy laiko jskaitymas j vidaus tarnybos staza
(VTS37str.1d.9p.)

48. Vidaus tarnybos statuto 37 straipsnio 1 dalies 9 punktas (2006 m. liepos 19 d.
jstatymo Nr. X-804 redakcija) jtvirtina, jog i vidaus tarnybos staza jskaitomas mokymo-
si vidaus reikaly profesinio mokymo jstaigose, aukstosiose, specialiosiose vidurinése,
aukstesniosiose Lietuvos Respublikos policijos (vidaus reikaly), saugumo bei karo mo-
kyklose laikas. Mokymosi tokiose pat kity valstybiy mokyklose laikas gali buti jskaitytas
i vidaus tarnybos staza Vyriausybés nustatyta tvarka. | vidaus tarnybos staza taip pat
jskaitoma pusé mokymosi kitose aukStosiose $vietimo jstaigose laiko, jeigu jas baige
asmenys yra priimti j vidaus tarnybg per tris ménesius, pailginant $j laikotarpj ligos,
néstumo ir gimdymo bei tévystés atostogy, taip pat butinosios tarnybos kariuomenéje
ar dalyvavimo kariniuose mokymuose, ar vidaus reikaly profesinio mokymo jstaigos
jvadinio mokymo kursy trukme.

49. Pirmiausia pastebétina, kad nurodyto punkto nuostatos yra specialioji teisés
norma, kuri taikoma tik statutiniams valstybés tarnautojams, t. y. Vidaus reikaly minis-
terijos valdymo srities vidaus reikaly statutiniy jstaigy statutiniams valstybés tarnau-
tojams. Ji reglamentuoja vidaus tarnybos stazo skai¢iavima pareiginams, kurie dirba
statutiniais vidaus reikaly sistemos tarnautojais. Vidaus tarnybos stazas, kuri numato
Vidaus tarnybos statutas, ir tarnybos Lietuvos valstybei stazas, kurj numato Valstybés
tarnybos jstatymas, néra tapacios savokos ir $iy stazy skaiciavima reglamentuoja skir-
tingi jstatymai (2010 m. kovo 29 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A*¢-518/2010,
Vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 19, 2010, p. 242-260).

50. Akcentuotina ir tai, jog Vidaus tarnybos statuto 37 straipsnyje numatytas vidaus
tarnybos stazas ir Pareiginy ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo 6 straipsnyje numaty-
tas tarnybos laikas valstybinei pensijai skirti néra tapacios savokos, tai viena nuo kitos
nepriklausancios kategorijos, numatytos skirtingoms teisinéms situacijoms ir teisiskai
savarankiskiems teisiniams santykiams. Vidaus tarnybos statuto 37 straipsnis néra spe-
cialioji teisés norma Pareiginy ir kariy valstybiniy pensijy istatymo 6 straipsnio atzvil-
giu. Apskaiciuojant pareigiiny ir kariy tarnybos laika valstybinei pensijai skirti, turi buti
vadovaujamasi Pareiginy ir kariy valstybiniy pensijy jstatymu bei jj detalizuojanciais
poistatyminiais teisés aktais, o nustatant vidaus tarnybos staza — Vidaus tarnybos statu-
tu (2011 m. spalio 17 d. ispléstinés teiséjy kolegijos sprendimas administracinéje byloje
Nr. A'%6-1477/2011, Vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 22, p. 193-212).

51. Vidaus tarnybos statuto 37 straipsnio 1 dalies 9 punkto nuostatos buvo ais-
kintos Vyriausiojo administracinio teismo iSpléstinés teiséjy kolegijos administracinéje
byloje A%°-984/2008. Sioje byloje gincas buvo kiles dél atsakovo (Plungés rajono po-
licijos komisariato) atsisakymo (2007 m. rugpjucio 3 d. jsakymu) j pareiskéjo vidaus
tarnybos stazg jskaityti puse¢ studijuy nuo 1986 m. rugséjo 1 d. iki 1993 m. birzelio 25 d.
laiko Lietuvos zemés ukio akademijoje. Byloje nustatyta, jog pareiskéjas Lietuvos zemés
tkio akademija baigé 1993 m. birzelio 25 d. Policininku jis buvo paskirtas nuo 1993 m.
spalio 19 d. Ta pacia dieng buvo sudaryta Tarnybos vidaus reikaly sistemoje statuto®* 14

62 Patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. liepos 29 d. nutarimu Nr. 304.
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punkte numatyta terminuota sutartis tarp pareiskéjo bei atsakovo ir buvo duota Policijos
pareiguno priesaika.

ISpléstiné teiséju kolegija Sioje byloje pirmiausia sprendé dél VTS 37 straipsnio 1
dalies 9 punkte vartojamos formuluotés ,,priimti j vidaus tarnyba per tris ménesius®
Lingvistiniu metodu analizuodama $ig norma, kolegija pazyméjo, kad joje jstatymuy lei-
déjas jtvirtino reikalavima, kad asmuo turi buti priimtas j vidaus tarnybg per tris méne-
sius — tam, kad j tarnybos stazg buty jskaitytas minétas laikotarpis. Sistemiskai jvertinusi
galiojantj ir ankstesnj teisinj reguliavima, i$pléstiné teiséjy kolegija konstatavo, jog pri-
émimo j vidaus tarnybag momentas yra siejamas su vidaus reikaly sistemos pareigiino
statuso jgijimo momentu, numatytu $iuo metu galiojancio Vidaus tarnybos statuto 10
straipsnio 3 dalyje (vidaus tarnybos pareigino statusa asmuo jgyja, kai vidaus reikaly
sistemos centrinés jstaigos vadovo ar jo jgalioto asmens jsakymu yra paskiriamas j kon-
krecias pareigas ir prisiekia), arba, jeigu asmuo i tarnyba priimtas laikotarpiu nuo 1991
m. rugséjo 11 d. iki 2003 m. geguzés 1 d. — Tarnybos vidaus reikaly sistemoje statuto
17 punkte (asmuo, paskyrus ji i pareigas ir jam suteikus atitinkama laipsnj (pareiginj
laipsnj), tampa pareigiinu).

Atsizvelgdama | isdéstytas aplinkybes, iSpléstiné teiséjy kolegija konstatavo, jog
tam, kad, vadovaujantis Vidaus tarnybos statuto 37 straipsnio 1 dalies 9 punktu, j vidaus
tarnybos staza buty jskaityta pusé mokymosi aukstojoje Svietimo jstaigoje laiko, asmuo
i vidaus tarnyba turi buti priimtas, t. y. turi jgyti vidaus reikaly sistemos pareigiino
statusa, per tris ménesius nuo aukstosios Svietimo jstaigos baigimo. Minétoje Vidaus
tarnybos statuto nuostatoje pateikiamas aplinkybiu, kada gali buti pratesiamas jstatymy
leidéjo nustatytas trijy ménesiy terminas, sarasas yra baigtinis.

Kadangi pareiskéjas Lietuvos Zemés ukio akademija baigé 1993 m. birzelio 25 d., o
i tarnybg vidaus reikaly sistemoje buvo priimtas 1993 m. spalio 19 d., i$pléstiné teiséjy
kolegija konstatavo, jog jis praleido VTS 37 straipsnio 1 dalies 9 punkte jstatymuy leidé-
jo imperatyviai nustatyta trijy ménesiy termina. Taigi atsakovo sprendimas neperskai-
Ciuoti pareiskéjo vidaus tarnybos stazo atitinka gincijamo sprendimo priémimo metu
galiojusiame Vidaus tarnybos statute jstatymy leidéjo nustatytus reikalavimus.

Vis délto ispléstiné teiséjy kolegija atkreipé démesj j VTS 3 straipsnio 1 dalyje jtvir-
tintus principus, kuriais grindziama vidaus tarnyba, ypac teiséty lukesciy ir pagarbos jgy-
toms teiséms principa. Kolegijos teigimu, jstatymuy leidéjas, keisdamas teisinj tam tikry
santykiy reguliavima, yra saistomas konstituciniy teisingumo, teisinio tikrumo bei teise-
ty lukesciy apsaugos principu. Vykdydamas Konstitucijos jam suteikta jstatymy leidybos
funkcija, jis turi konstitucing pareiga jvertinti visas su keiciamu teisiniu reguliavimu susi-
jusias aplinkybes, ir, jei butina, nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris ypatingais atvejais
leisty visiskai arba i§ dalies apsaugoti ir apginti teisei paklususiy, jstatymo reikalavimy
besilaikiusiy asmeny jgytas teises, tam pasirinkdamas skirtingus teiséktaros metodus.

Siekdamas uztikrinti minéta pareiga, jstatymy leidéjas, patvirtindamas Vidaus tar-
nybos statuta, taip pat priémé ir Vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymo jgy-
vendinimo jstatyma, kurio 2 straipsnio 2 dalyje nustaté, jog iki Vidaus tarnybos statuto
jsigaliojimo pareigiinams galiojusios socialinés garantijos taikomos ir toliau tiek, kiek
nepriestarauja Vidaus tarnybos statutui. Nuo vidaus tarnybos stazo priklauso pareigi-
nams suteikiamy kasmetiniy atostogy trukmeé, nustatomas priedo uz tarnybos Lietuvos
valstybei staza dydis, kvalifikaciné kategorija bei pareiginis laipsnis (VTS 13 str. 1 d., 37
str. 2 ir 3 d.). Vadinasi, vidaus tarnybos stazas ir jo apskai¢iavimo tvarka turi esmineg jta-
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ka pareigiinams garantuojamy socialiniy garantijy dydziui. Atsizvelgdama j tai, i$plésti-
né teiséjy kolegija konstatavo, jog Siems santykiams yra taikomi Vidaus tarnybos statuto
patvirtinimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo 2 straipsnio 2 dalies reikalavimai.

ISpléstinés teiséjy kolegijos vertinimu, jei iki Vidaus tarnybos statuto jsigaliojimo
teisé jskaityti pareiskéjo nurodoma laikotarpj i vidaus tarnybos staza jam buvo suteikta
galiojusiy teisés akty - siekiant uztikrinti teiséty lukesciy bei teisinio tikrumo principus,
i pareiskéjo vidaus tarnybos staza turi buti jskaitytas ir minétas laikotarpis. Nustacius,
kad pagal ankstesnj teisinj reguliavima tam tikri laikotarpiai turéjo buti jskaityti j pa-
reiskéjo vidaus tarnybos staza, Sie laikotarpiai, remiantis teiséty lukesciy ir pagarbos
jigytoms teiséms principu bei socialiniy garantijy tgstinumo principu, turéty bati jskai-
tomi | pareiskéjo staza ir Siuo metu.

Analizuodama ankstesnj teisinj reguliavima, kolegija nurodé, jog Lietuvos Respu-
blikos Vyriausybés 1991 m. birzelio 19 d. nutarimu Nr. 240 ,,Dél darbo staZo, suteikiancio
teise gauti procentinj darbo uzmokescio prieda uz iStarnautus vidaus reikaly sistemoje
metus, jskaitymo® buvo i$vardinti atvejai, kokia tarnyba jskaitoma j minéta staza. Jame
nebuvo numatytas pareiskéjo nurodytas laikotarpis, todél jis neturéjo buti jskaitytas
priimant parei$kéja j tarnyba. Sis nutarimas neteko galios, priémus Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybés 1995 m. sausio 20 d. nutarima Nr. 83 ,,Dél vidaus reikaly, valstybés sau-
gumo, krasto apsaugos bei prokuratiros sistemy pareigtny ir kariy valstybiniy pensijy
skyrimo bei mokéjimo nuostaty patvirtinimo ir tarnybos laiko, kurio reikia procenti-
niam priedui uz iStarnautus metus gauti, nustatymo®. Pagal naujai priimto nutarimo 4.2
punkta, asmenims, priimtiems iki 1995 m. sausio 1 d. j tarnyba vidaus reikaly, valstybés
saugumo, krasto apsaugos bei prokuratiiros sistemy pareigiinais ir kariais, tarnybos lai-
kui, pagal kurj apskaic¢iuojami procentiniai priedai uz iStarnautus metus, prilyginami
laikotarpiai, nurodyti Lietuvos Respublikos vidaus reikaly, valstybés saugumo, krasto
apsaugos ir prokuraturos pareiginy ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo (toliau - ir
Pareiginy ir kariy valstybiniy pensijy istatymas) 16 straipsnyje. Nuo 1995 m. sausio
1 d. jsigaliojusio Pareiginy ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo 16 straipsnio 4 da-
lies 6 punktas nustaté, kad asmenims, priimtiems tarnauti Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly, valstybés saugumo, krasto apsaugos bei prokuratiros pareigtnais ir kariais, j
tarnybos laikg pensijai skirti jskaitoma pusé mokymosi kitose aukstosiose, aukstesnio-
siose ir specialiosiose vidurinése mokyklose laiko, jei jas baige asmenys i§ karto paskirti
pareigtnais. Kaip akcentavo i$pléstiné teiséjy kolegija, i tarnybos laika jskaitomi tik iki
jstatymo jsigaliojimo, t. y. iki 1995 m. sausio 1 d., buve laikotarpiai.

Sistemigkai jvertinusi galiojusj teisinj reguliavima (inter alia Vidaus reikaly, valsty-
bés saugumo, krasto apsaugos bei prokuratiiros sistemy pareigny ir kariy valstybiniy
pensijy skyrimo bei mokéjimo nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1995 m. sausio 20 d. nutarimu Nr. 83, 6.2 punkta®), iSpléstiné teiséju kolegija pazyméjo,
jog minétoje normoje vartojama savoka ,,i$ karto® turi buti aiskinama kaip reiskianti,
jog asmens pirmoji tarnybos (darbo) vieta po mokslo baigimo turi buti vidaus reikaly,
valstybés saugumo, krasto apsaugos ar prokuratiiros sistemos institucijoje, kurioje jis
tarnauja (dirba) turédamas pareigiino (kario) statusa. Asmeniui po studijy (mokslo)

63 Siy nuostaty 6.2 punkto 2 pastraipa nustato, kad ,,] tarnybos laika iskaitoma pusé mokymosi kitose
aukstosiose, aukstesniosiose ir specialiosiose vidurinése mokyklose laiko, jeigu tarp mokslo baigimo ir
stojimo i tarnyba nepraéje trys ménesiai, tam tikrais atvejais pailginant §j laikotarpj ligos, néstumo ir
gimdymo atostogy trukme.
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baigimo per tris ménesius pareiskus valia tarnauti (dirbti) vidaus reikaly, krasto apsau-
gos, valstybés saugumo ar prokuratiros sistemoje, t. y. stojus j tarnyba, sékmingai praé-
jus atitinkamas patikros procediras ir paskyrus jj pareiginu, laikytina, kad asmuo yra
is karto paskirtas pareigiinu Lietuvos Respublikos pareigtiny ir kariy valstybiniy pensijy
jstatymo 16 straipsnio 4 dalies 6 punkto prasme.

Atsizvelgdama | tai, kad nuo pareiskéjo studijy uzbaigimo 1993 m. birzelio 25 d.
iki jo priémimo j pareigas praéjo trys ménesiai ir dvidesimt penkios dienos, | tai, kad
pareiskéjas valig tarnauti vidaus reikaly sistemoje pareiské nepraéjus trijuy ménesiy ter-
minui po studijy uzbaigimo (1993 m. rugséjo 14 d), j tai, kad nuo studijy uzbaigimo iki
jo tarnybos Plungés rajono policijos komisariate jis niekur kitur nedirbo, iSpléstiné tei-
séjy kolegija sprendé, jog pareiskéjas is karto po aukstosios mokyklos uzbaigimo buvo
paskirtas pareigtinu, todél pusé jo studijy Lietuvos zemés tkio akademijoje laikotarpio
turi buti jskaitoma j jo tarnybos staza (2008 m. rugséjo 4 d. iSpléstinés teiséjy kolegijos
nutartis administracinéje byloje Nr. A>**-984/2008, Vyriausiojo administracinio teismo
biuletenis, Nr. 16, 2008, 224-239 p.).

IV.2.1.2.2. Kvalifikacinés kategorijos nepatvirtinimas
(VTS 36 str. 2 d., Kvalifikaciniy kategorijy nuostaty 3, 19, 20, 29, 36 p.)

52. Pazymeétina, kad pareigtinui suteikta kvalifikaciné kategorija i$ naujo tvirtina-
ma kas penkeri metai (VTS 36 str. 2 d.). Pagal Kvalifikaciniy kategorijy nuostaty 19, 20
punktus®, pareiginy profesionalumo jvertinimas yra grindziamas pareigiiny savano-
riSkumo principu, t. y. pareigtinas, kuris nepageidauja buti jvertintas, turi teis¢ atsisakyti
$io vertinimo. Taciau, pagal Kvalifikaciniy kategorijy nuostaty 29.4.,29.5. punktus®, toks
atsisakymas yra pagrindas jam suteikti viena pakopa zemesne kvalifikacing kategorija. Pa-
sak Vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos,i$ sio teisinio reguliavimo daryti-
na i$vada, kad pareigtinas, atsisakes profesionalumo jvertinimo, netenka teisés ir j turétos
kvalifikacinés kategorijos patvirtinima, ir jaukstesnés kvalifikacinés kategorijos suteikima
(2009 m. geguzés 4 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A***-566/2009).

53. Be to, kvalifikacinés kategorijos suteikiamos (patvirtinamos) nustatyta tvarka
atestuotiems, neturintiems tarnybiniy nuobaudy, islaikiusiems vidaus reikaly ministro

64 Sie punktai jtvirtina: ,,19. Apie numatoma profesionalumo vertinima pareigiinui pasirasytinai ne
véliau kaip prie$ 20 darbo dieny iki profesionalumo vertinimo pradzios pranesa vidaus reikaly jstaigos
personalo tarnyba ar uz jstaigos personalo tvarkyma atsakingas valstybés tarnautojas (pareigtnas).
Per §j terming pareiglnas turi rastu informuoti uz jstaigos personalo tvarkyma atsakinga valstybés
tarnautoja (pareigina), ar jis sutinka, kad jo profesionalumas buty vertinamas. 20. Vidaus reikaly
istaigy personalo tarnybos sudaro ir pateikia komisijai ne véliau kaip prie$ savaite iki profesionalumo
vertinimo pradzios pareiginy, kurie sutinka, kad ju profesionalumas buty vertinamas, sarasus.”

65 ,29. Komisija, balsy dauguma apsisprendusi dél pareigiino profesionalumo jvertinimo, rastu pateikia
sitloma sprendima - i$vada (priedas) komisija sudariusiam asmeniui:
<>
29.4. suteikti pareigiinui viena pakopa zemesne kvalifikacine kategorija, jei priimamas sprendimas
nepatvirtinti pareigiino turimos 1-osios ar 2-osios kvalifikacinés kategorijos arba pareiginas,
privalantis patvirtinti turima 1-aja ar 2-aja kvalifikacine kategorija, nesutinka, kad jo profesionalumas
buty vertinamas;

29.5. panaikinti pareigino turima 3-iaja kategorija, jei priimamas sprendimas nepatvirtinti pareigtino
turimos $ios kvalifikacinés kategorijos arba pareiglinas, privalantis patvirtinti turima 3-iaja
kvalifikacine kategorija, nesutinka, kad jo profesionalumas buty vertinamas®.
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nustatytus fizinio parengimo normatyvus, islaikiusiems vidaus reikaly centriniy jstaigy
vadovy nustatytus konkrec¢ioms pareigybéms taktinio ir kovinio parengimo normaty-
vus, turintiems atitinkama vidaus tarnybos staza pareigiinams, kuriy profesionaluma
jvertino komisija (Kvalifikaciniy kategorijy nuostaty 3 p.). Teis¢jy kolegija administraci-
néje byloje Nr. A**-566/2009 konstatavo, jog i$ Sios teisés normos matyti, kad ja yra nu-
statytas toks teisinis reguliavimas, pagal kurj pareigiinas, turintis tarnybiniy nuobauduy,
neidlaikes vidaus reikaly ministro nustatyty fizinio parengimo normatyvy, neatestuotas
ir pan,, taip pat netenka teisés ir i turétos kvalifikacinés kategorijos patvirtinima ir j
aukstesneés kvalifikacinés kategorijos suteikima. Tokie pareigtinai j aukstesnés (turétos)
kvalifikacinés kategorijos suteikima gali pretenduoti ne anksciau kaip po vieneriy mety
nuo atitinkamai kvalifikacinés kategorijos nesuteikimo, panaikinimo ar pazeminimo
dienos (Kvalifikaciniy kategorijy nuostaty 36 p.). Drausminiy nuobaudy turéjimo faktas
yra ta teisiSkai reiksminga aplinkybé, kuri i$ tokio pareigiino atima teise j turétos kvalifi-
kacinés kategorijos patvirtinimg ir / ar j aukstesnés kvalifikacinés kategorijos suteikima.
Aplinkybé, jog pareiginé buvo neatestuota, neislaikiusi vidaus reikaly ministro nusta-
tyty fizinio parengimo normatyvy ir pan., neatima teisés tokiam pareiginui suteikti
zemesne kvalifikacine kategorija, o tuo paciu neatima teisés atsakovui atlikti pareigino
profesionalumo jvertinimo (zemesnés kvalifikacinés kategorijos suteikimo) procedury
(2009 m. geguzés 4 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A***-566/2009).

IV.2.1.3. Pareigtliny specialls laipsniai ir jy suteikimo tvarka

54. Per apzvelgiama laikotarpj itin daug gincy kilo dél pareigiiny specialiy laipsniy
nesuteikimo. Pareigiiny specialius laipsnius jtvirtina ir ju suteikimo tvarka reglamen-
tuoja Vidaus tarnybos statuto II skyrius (13 ir 14 str.) bei vadovaujantis Vidaus tarnybos
statuto 14 straipsnio 16 dalimi priimtos Vidaus tarnybos sistemos pareigiiny specialiyjy
nekariniy laipsniy suteikimo ir pervardijimo taisyklés, patvirtintos vidaus reikaly mi-
nistro 2004 m. kovo 2 d. jsakymu Nr. 1V-52 (Zin., 2004, Nr. 39-1282; toliau - ir Specia-
liyjy nekariniy laipsniy suteikimo taisyklés).

IV.2.1.3.1. Aukstesnio laipsnio suteikimas
(VTS 14 str)

55. Vadovaujantis Vidaus tarnybos statuto 13 straipsnio 5 dalimi, isskiriami keturiy
grandziy vidaus tarnybos laipsniai, tai yra: 1) pirminés grandies pareigtiny; 2) vidurinés
grandies pareiginu; 3) aukstesniosios grandies pareigiiny; 4) auksciausiosios grandies
pareigunu.

Kiekvienoje i nurodytu grandziy isskiriami toliau nurodomi laipsniai. Pirminés
grandies pareigiiny vidaus tarnybos laipsniai yra: 1) vidaus tarnybos grandinis; 2) vi-
daus tarnybos jaunesnysis puskarininkis; 3) vidaus tarnybos puskarininkis; 4) vidaus
tarnybos vyresnysis puskarininkis (VTS 13 str. 6 d.). Vidurinés grandies pareiginy vi-
daus tarnybos laipsniai yra: 1) vidaus tarnybos leitenantas; 2) vidaus tarnybos vyresny-
sis leitenantas; 3) vidaus tarnybos kapitonas (VTS 13 str. 7 d.). Aukstesniosios grandies
pareiguny vidaus tarnybos laipsniai yra: 1) vidaus tarnybos majoras; 2) vidaus tarnybos
pulkininkas leitenantas; 3) vidaus tarnybos pulkininkas (VTS 13 str. 8 d.). Auksciausio-
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sios grandies pareiginy vidaus tarnybos laipsnis yra vidaus tarnybos generolas (VTS
13 str. 9 d.).

Vadovaujantis Vidaus tarnybos statuto 13 straipsnio 11 dalimi, taip pat iSskiriami
keturiy grandziy policijos pareiginams suteikiami policijos laipsniai, tai yra: 1) pirmi-
nés grandies pareigiiny; 2) vidurinés grandies pareiginy; 3) aukstesniosios grandies
pareigiiny; 4) auksciausiosios grandies pareiguny.

Kiekvienoje i$ nurodyty grandziy isskiriami toliau nurodomi laipsniai. Pirminés
grandies pareiginy policijos laipsniai yra: 1) jaunesnysis policininkas; 2) policininkas;
3) vyresnysis policininkas; 4) virsila (VTS 13 str. 12 d.). Vidurinés grandies pareiginy
policijos laipsniai yra: 1) inspektorius; 2) vyresnysis inspektorius; 3) komisaras inspek-
torius (VTS 13 str. 13 d.). Aukstesniosios grandies pareigtiny policijos laipsniai yra: 1)
komisaras; 2) vyresnysis komisaras; 3) vyriausiasis komisaras (VTS 13 str. 14 d.). Auks-
Ciausiosios grandies pareigiiny policijos laipsnis yra generalinis komisaras (VTS 13 str.
15d.).

56. Kaip minéta, tiek reikalavimus paciam Zemiausiam laipsniui, tiek reikalavimus
aukstesniam laipsniui jgyti jtvirtina Vidaus tarnybos statuto 14 straipsnis.

Sio straipsnio 6 dalis nustato, jog aukstesnis vidurinés grandies pareigiiny laipsnis
suteikiamas atsizvelgiant j pareigino kvalifikacija, nuopelnus einant atitinkamas par-
eigas, kai jis iStarnauja: 1) vidaus tarnybos leitenantu, inspektoriumi — ne maziau kaip
2 metus; 2) vidaus tarnybos vyresniuoju leitenantu, vyresniuoju inspektoriumi - ne
maziau kaip 2 metus. Pagal 14 straipsnio 8 dalj, vidaus tarnybos majoro ar komisaro
laipsnis suteikiamas atsizvelgiant j pareigiino kvalifikacija, nuopelnus einant atitinka-
mas pareigas ir kai jis ne maziau kaip 3 metus itarnauja vidaus tarnybos kapitonu ar
komisaru inspektoriumi.

57. Apzvelgiamu laikotarpiu administraciniuose teismuose kilusiuose gincuose
ypac daznai buvo vertinami atsakovy sprendimai, kuriais atsisakyta suteikti aukstesnj
laipsnj, motyvuojant tuo, kad pareigiinas neatitinka tokio laipsnio suteikimui butinos
salygos — neturi aukstojo isilavinimo. Siam klausimui isspresti buvo aktualus VTS 14
straipsnio 6 ir 8 dalies bei atitinkamy Specialiujy nekariniy laipsniy suteikimo taisykliy
nuostaty aiskinimas.

57.1. Praktika minétu klausimu buvo suformuota administracinéje byloje Nr.
A2-1969/2008. Sioje byloje pareiskéjas gincijo atsakovo sprendima, kuriuo pareiskéjui
(vidaus tarnybos kapitonui) buvo atsisakyta suteikti aukstesnj vidaus tarnybos majo-
ro laipsnj, motyvuojant tuo, jog jis neturi tam reikalingo aukstojo issilavinimo. Teiséjy
kolegija, sistemiskai iSanalizavusi VTS 13 ir 14 straipsnio nuostatas, nurodé, jog VTS 13
straipsnio 5 dalis nustato keturiy lygiy (grandziy) vidaus tarnybos laipsnius (pirminés
grandies pareigiiny, vidurinés grandies pareigiiny, aukstesniosios grandies pareiginy
ir auk$ciausiosios grandies pareigiiny), kuriy aukstesnio (tiek aukstesnio lygio (gran-
dies) vidaus tarnybos laipsnio, tiek ir to paties lygio (tos pacios grandies) aukstesnio vi-
daus tarnybos laipsnio) igijimas, kaip matyti i$ atitinkamy VTS 14 straipsnio nuostaty,
yra salygojamas zemesnio vidaus tarnybos laipsnio (zemesnio lygio (grandies) vidaus
tarnybos laipsnio arba to paties lygio (tos pacios grandies) Zemesnio vidaus tarnybos
laipsnio) turéjimo, o tuo paciu - ir tokiam laipsniui jgyti reikalaujamy salygy atitikimo.
Vidaus tarnybos statuto 14 straipsnio 4 dalis inter alia nustato, kad vidaus tarnybos vy-
resniajam puskarininkiui ar virSilai aukstesnis laipsnis gali buti suteikiamas tik kai jie
pakelia kvalifikacija, igyja aukstajj i$silavinima ir yra paskiriami i atitinkamas pareigas,
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o to paties straipsnio 5 dalis jtvirtina, jog vidaus tarnybos leitenanto ar inspektoriaus
laipsnis vidaus reikaly centrinés ar profesinio mokymo jstaigos vadovo jsakymu sutei-
kiamas atitinkamas pareigas einantiems asmenims, jgijusiems aukstajj issilavinima ir
kvalifikacija, atitinkancia pareigybiy aprasymo reikalavimus. Pagal VTS 13 straipsnio 6
ir 7 dalis, pirmiau paminéti vidaus tarnybos laipsniai priskirtini pirminés ir vidurinés
grandziy pareiginy vidaus laipsniy lygiams. Vidaus tarnybos majoro laipsnis, j kurj pre-
tenduoja pareiskeéjas, pagal Vidaus tarnybos statuto 13 straipsnio 8 dalies 1 punkta, pri-
skiriamas aukstesniosios grandies pareigiiny vidaus tarnybos laipsniy kategorijai. Pasak
teiséju kolegijos, aiskinant VTS 14 straipsnio nuostatas loginiu sisteminiu budu, akivaiz-
du, jog aukstesnio lygio vidaus tarnybos laipsniai (to paties lygio (grandies) aukstesni
vidaus tarnybos laipsniai ar aukstesnio lygio (grandies) vidaus tarnybos laipsniai) nei
vidaus tarnybos vyresniojo puskarininkio ar vidaus tarnybos leitenanto suteikiami tik
tiems pareiginams, kurie turi aukstajj issilavinima.

Vyriausiasis administracinis teismas, nenustates, jog pareiskéjo Maskvos valstybi-
niame industriniame universitete jgytas issilavinimas Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2005 m. sausio 21 d. nutarimu Nr. 60 patvirtinty Uzsienyje jgyty kvalifikaciju, suteikian-
Ciy teise i aukstaji moksla, bei aukstojo mokslo kvalifikacijy vertinimo ir akademinio
pripazinimo nuostaty nustatyta tvarka buty buves pripazintas Lietuvos Respublikoje,
konstatavo, jog pareiskéjas neatitinka VTS 14 straipsnio 8 dalies keliamy reikalavimy
pareiginui, siekianc¢iam jgyti vidaus tarnybos majoro laipsnj (2008 m. lapkricio 20 d.
sprendimas administracinéje byloje Nr. A>*>-1882/2008).

57.2. Pazymétina, kad analogiska praktika taikoma ir suteikiant vidurinés grandies
pareigtiny policijos laipsnius bei aukstesnj vidurinés grandies pareigtno laipsnj (VTS 13
str. 13 d., 14 str. 5-7 d.) (zr. 2011 m. geguzés 23 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A'*-
1379/2011, 2009 m. geguzés 11 d. sprendima administracinéje byloje Nr. A%-586/2009,
2009 m. balandzio 20 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A*-479/2009, 2009 m. ba-
landzio 14 d. sprendima administracinéje byloje Nr. A®-467/2009, 2009 m. balandzio
14 d. sprendimg administracinéje byloje Nr. A®-446/2009, 2010 m. vasario 22 d. nutartj
administracinéje byloje Nr. A%*-373/2010, 2010 m. sausio 25 d. nutartj administracinéje
byloje Nr. A*%-239/2010, 2009 m. gruodzio 24 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A**-
1605/2009). Taigi pareigiino aukstojo (nebutinai aukstojo universitetinio) issilavinimo
turéjimas yra butina salyga suteikti jam vidurinés ir aukstesniosios grandies pareiginy
vidaus tarnybos laipsnj.

57.3. Be to, Lietuvos Respublikos aukstojo mokslo jstatymo 2 straipsnio 1 dalis
nustato, jog aukstasis i$silavinimas - tai i$silavinimas, jgytas baigus pagrindines arba
vientisasias studijas Lietuvos aukstojoje mokykloje arba lygiavertes studijas uzsienio
aukstojoje mokykloje, to paties jstatymo 2 straipsnio 2 dalis apibrézia, jog aukstoji mo-
kykla yra studiju ir mokslo jstaiga, rengianti specialistus su aukstuoju issilavinimu 8io
jstatymo nustatyta tvarka. Aukstojo mokslo jstatymo 2 straipsnio 16 dalis jtvirtina, jog
pagrindinés studijos - tai pirmosios pakopos nuosekliosios universitetinés bei neuni-
versitetinés studijos, o pagal to paties straipsnio 13 dalj, neuniversitetinés studijos - tai
pagrindinés, j praktine veikla orientuotos profesinés studijos aukstojoje mokykloje, su-
darancios salygas jgyti taikomaisiais moksliniais tyrimais ir (ar) taikomaja moksline
veikla grindziama profesinio bakalauro kvalifikacinj laipsnj ir (arba) profesing kvalifi-
kacija. Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo 14 straipsnio 3 ir 4 dalyse inter alia nu-
statyta, kad aukstojo mokslo studijy programas vykdo aukstosios mokyklos, t. y. univer-
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sitetai ir kolegijos, ir kad baigus aukstojo mokslo studijy programas jgyjamas aukstasis
issilavinimas ir (ar) kvalifikacija. Kaip matyti i$ pirmiau pacituoty teisés akty nuostaty,
aukstasis i$silavinimas gali buti universitetinis ir neuniversitetinis (zr. pvz., 2009 m. ge-
guzés 11 d. sprendima administracinéje byloje Nr. A®-586/2009, 2009 m. balandzio 20 d.
nutartj administracinéje byloje Nr. A®-479/2009).

57.4. Pastebétina, kad tokiam aiskinimui nepriestarauja ir Vidaus tarnybos statu-
to patvirtinimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo (toliau - ir Jgyvendinimo jstatymas)
nuostatos (Zin., 2003, Nr. 42-1928). Pastarasis jstatymas jgyvendino 2003 m. balandZio
29 d. Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatyma (Zin., 2003,
Nr. 42-1927), kuriuo buvo patvirtintas Vidaus tarnybos statutas. [gyvendinimo jstaty-
mo 1 straipsnyje jtvirtintas tarnybos te¢stinumo principas. Nustatyta, kad pareigtnai,
iki Vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymo jsigaliojimo tarnave vidaus reikaly
sistemoje, nustatyta tvarka laikomi vidaus tarnybos sistemos pareigtinais, tarnaujanciais
Statuto patvirtinimo jstatymo nustatyta tvarka (1 str. 1 d.). Pareigtnai, kurie jsigaliojus
Vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymui eina pareigas vidaus reikaly sistemoje
neturédami reikiamo iSsilavinimo, negali dalyvauti atrankoje aukstesnéms pareigoms
eiti (1 str. 2 p.). Pareigiinai, kurie neturi einamoms pareigoms eiti butino issilavinimo,
tokj iSsilavinimg privalo jgyti per 5 metus nuo Vidaus tarnybos statuto patvirtinimo
jstatymo jsigaliojimo (1 str. 3 p.). Pareigtnai, kurie per $io straipsnio 3 dalyje nurodyta
laika nejgijo reikiamo i$silavinimo, skiriami i pareigas, atitinkancias jy turima iSsila-
vinima, o jei su tuo nesutinka, atleidziami i$ vidaus tarnybos. Si nuostata netaikoma
pareigiinams, kurie jstojo j atitinkamas mokymo jstaigas ir jose mokosi (studijuoja),
taciau dél pateisinamuy priezasciu negali iki nurodyto laiko jgyti reikiamo iSsilavinimo
(1 str. 4 p.). Vadovaujantis Jgyvendinimo jstatymo 1 straipsnio 5 dalimi (2006 m. liepos
19 d. jstatymo Nr. X-804 redakcija), Sio straipsnio 3 ir 4 daliy reikalavimai netaikomi
pareigunams, kurie iki Statuto patvirtinimo jstatymo jsigaliojimo turi ne mazesnj kaip
10 mety vidaus tarnybos staza.

Butent pastaraja nuostata pareiskéjai daznai remdavosi, gincydami atsisakyma su-
teikti aukstesnj laipsnj, kadangi, ju vertinimu, reikalavimas turéti aukstajj issilavinima
siekiant aukstesnio laipsnio suteikimo netaikomas pareigiinams, kurie iki Vidaus tar-
nybos statuto patvirtinimo jstatymo jsigaliojimo turi ne mazesnj kaip 10 mety vidaus
tarnybos staza. Vyriausiasis administracinis teismas pazymi, kad toks aiskinimas yra
neteisingas.

Pavyzdziui, administracinéje byloje Nr. A'*-1379/2011 Vyriausiojo administra-
cinio teismo teiséjy kolegija pazyméjo, kad i$ [gyvendinimo jstatymo 1 straipsnio 1
dalyje nustatyto teisinio reguliavimo akivaizdu, jog Siame jstatyme jtvirtintu tarnybos
testinumo principu jstatymy leidéjas uztikrino pareigunuy, kurie pradéjo tarnauti vi-
daus tarnybos sistemoje iki Vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymo jsigaliojimo
ir iki $io jstatymo jsigaliojimo turéjo ne mazesnj kaip 10 mety tarnybos staza, tarnybos
testinuma uzimant tas pacias pareigas vidaus tarnyboje. Kartu jstatymuy leidéjas pabrézé
bendrajj reikalavima, kad atitinkamoms pareigoms uzimti reikia turéti reikiama issilavi-
nima ir nustaté pereinamajj laikotarpj ji jsigyti, jei pareigiinas pereinamuoju laikotarpiu
neturéjo reikiamo issilavinimo. Jgyvendinimo jstatymo 5 straipsnis nustaté pareiginy
laipsniy prilyginimo ir pervardijimo tvarka. Sio straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad poli-
cijos pareigiiny pareiginiai laipsniai, kuriuos $ie pareigtnai turéjo iki Vidaus tarnybos
statuto patvirtinimo jstatymo jsigaliojimo, prilyginami pareigiiny specialiems nekari-
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niams policijos laipsniams ir pervardijami pagal Vidaus tarnybos statuto patvirtinimo
jstatymu patvirtinto Vidaus tarnybos statuto 13 straipsnj. Jgyvendinimo jstatymas nere-
glamentuoja tvarkos, kurios turi buti laikomasi atlikus pareigtiny laipsniy prilyginima
ir pervardinima suteikiant aukstesnius laipsnius pareigiinams jiems einant atitinkamas
pareigas, kurias jie uzima po Vidaus tarnybos statuto jsigaliojimo. Minétas teisinis re-
guliavimas lemia, kad sprendziant dél aukstesniy specialiyjj nekariniy policijos laipsniy
suteikimo taikytinas Vidaus tarnybos statutas (2011 m. geguzés 23 d. nutartis adminis-
tracinéje byloje Nr. A'**-1379/2011; taip pat zr. 2010 m. vasario 22 d. nutartj administra-
cinéje byloje Nr. A%2-373/2010; 2010 m. sausio 25 d. nutartj aministracinéje byloje Nr.
A®8.239/2010).

Vadinasi, Jgyvendinimo jstatymas aukstesniy laipsniy suteikimo pareigiinams
(jiems einant atitinkamas pareigas, kurias jie uzima po Vidaus tarnybos statuto jsigalio-
jimo) klausimy nereglamentuoja, o tik nustato iki Vidaus tarnybos statuto patvirtinimo
jstatymo jsigaliojimo turéty pareiginiy laipsniy prilyginimo specialiems nekariniams
policijos laipsniams ir pervardijimo taisykles. Todél aukstesniy policijos laipsniy sutei-
kimo klausimams spresti Vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymo jgyvendinimo
jstatymas netaikytinas, o, kaip jau minéta, taikytinas Vidaus tarnybos statutas.

IV.2.1.4. Pareiglino pareigy paaukstinimas
(VTS 15 str.)

58. Vidaus tarnybos statuto 3 straipsnio 6 dalyje numatyta viena i§ pagrindiniy
vidaus tarnybos principy - karjeros principa jgyvendinantis Vidaus tarnybos statuto 15
straipsnis, reglamentuojantis pareigiino pareigy paaukstinima, jtvirtina, kad atrankoje
i laisvas aukStesnes pareigiino pareigas gali dalyvauti aukstesniy pareigy siekiantys, Ze-
mesnes pareigas einantys tos pacios ar atitinkamos kitos vidaus reikaly jstaigos pareigu-
nai (1 d.). Atrankos metu atsizvelgiama i pretendenty profesionaluma, tarnybine veikla,
tinkamumg pretenduojamoms pareigoms, vidaus tarnybos trukme einant konkrecias
pareigas, turimg kvalifikacija, buiting naujoms pareigoms eiti (2 d.). Pareiginus i$ vieny
pareiguy i kitas savo jsakymu perkelia vadovai, turintys teise¢ skirti j pareigas. Vidaus
reikaly centriniy jstaigy vadovus ir juy pavaduotojus j pareigas skiria ir i§ ju atleidzia
vidaus reikaly ministras, jei kiti jstatymai nenustato kitaip (3 d.). Draudziama pareigi-
ng perkelti | pareigas vidaus reikaly jstaigoje, kurioje eina pareigas asmens sutuoktinis,
sugyventinis (partneris), asmens artimasis giminaitis ar asmuo, su juo susijes svainystés
rySiais, jeigu jie pagal einamas pareigas buty susije tiesioginio pavaldumo santykiais (4
d.). 2008 m. spalio 1 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto 2, 10, 15,
34,37,51,53, 56 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir jstatymo papildymo 16' straipsniu
jstatymas (2008 m. liepos 15 d. jstatymas Nr. X-1705), kurio 3 straipsniu Vidaus tarny-
bos statuto 15 straipsnis buvo papildytas 7 dalimi, numatancia, kad atrankos j laisvas
aukstesnes pareigino pareigas tvarka nustato vidaus reikaly ministras. Atrankai vykdy-
ti vidaus reikaly jstaigoje veikia atrankos i laisvas aukstesnes pareigas komisija. Vienu
$ios komisijos nariu skiriamas profesinés sajungos atstovas. Vadovaujantis $ia nuostata,
Vidaus reikaly ministro 2008 m. rugséjo 17 d. jsakymu Nr. 1V-334 (Zin., 2008, Nr. 110-
4197) buvo patvirtintas Atrankos i laisvas aukstesnes pareigiino pareigas tvarkos apra-
$as (toliau - ir Atrankos aprasas).

59. VTS 15 straipsnio ir VSAT] 16 straipsnio 3 dalies santykis. Atrankos j laisvas auks-
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tesnes pareigino pareigas aspektu aktuali administraciné byla Nr. A''-497/2007, kurioje,
aiskinant VTS 15 straipsnio ir VSATT 16 straipsnio 3 dalies nuostatas, buvo konstatuota,
kad Vidaus tarnybos statuto 15 straipsnyje numatyta atranka vyksta j laisvas aukstesnes
pareigiino pareigas, ji yra skirta zemesnes pareigas einantiems tos pacios ar atitinkamos
kitos vidaus reikaly jstaigos pareigiinams, siekiantiems uzimti aukstesnes pareigiino
pareigas. Tai reiskia, kad nuostatos dél atrankos taikytinos tik tuo atveju, kai siekiama
uzpildyti laisvas pareigas pasirenkant tinkamesnj kandidata i$ Zemesnés grandies parei-
gunuy. Tuo atveju, kai laisvos pareigos yra siilomos lygiavertés ar aukstesnés grandziy
pareiginams, taikytinos Valstybés sienos apsaugos tarnybos jstatymo 16 straipsnio 3
dalies nuostatos, t. y. §iuo atveju Vidaus tarnybos statute numatyta atranka nevykdoma
(2007 m. geguzés 15 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A''-497/2007; Vyriausio-
jo administracinio teismo biuletenis Nr. 12, 2007, p. 92-103).

IV.2.1.4.1. Atrankos komisijos sudétis

(Atrankos apraso 21 p.)

60. Kaip nurodoma Atrankos apraso 2 punkte, atrankos procedura j laisvas auks-
tesnes pareiglino pareigas apima: 1) atrankos paskelbima; 2) dokumentu, kurie turi buti
pateikti norint dalyvauti atrankoje (toliau - dokumentai), priémima; 3) atrankos vykdy-
ma ir 4) vidaus reikaly jstaigos vadovo sprendimo dél pareigiino paskyrimo j pareigas
priémima. Atranka vykdo Vidaus reikaly jstaigos vadovo jsakymu sudaroma komisija
(toliau - ir Atrankos komisija). Atrankos komisija sudaroma vieneriems metams i$ ne
maziau kaip 5 nariy (Atrankos apraso 19 p.). | komisijos sudétj, be kity nariy, turi bati
jtrauktas personalo tarnybos vadovas arba kitas personalo tarnybos valstybés tarnau-
tojas (darbuotojas) ir profesinés sajungos atstovas. Dalyvauti komisijos posédyje na-
rio teisémis turi buti kvieciamas busimasis tiesioginis pretendento vadovas arba vidaus
reikaly jstaigos, kurioje organizuojama atranka, vadovo jgaliotas pareigiinas. Dalyvauti
komisijos posédyje taip pat gali buti kvieciami ekspertai (specialistai), kurie pateikia
komisijai nuomone dél pretendento atitikties pareigybés, kuria uzimti paskelbta atran-
ka, aprasyme nustatytiems specialiesiems reikalavimams. Ekspertai (specialistai) néra
komisijos nariai (Atrankos apraso 21 p.).

61. Dél Atrankos komisijos sudéties inter alia Atrankos apraso 21 punkto aiskinimo
buvo spresta administracinéje byloje Nr. A*6-269/2010. Sioje byloje teiséjy kolegija nu-
staté, kad sudarant atrankos komisija, i jos sudétj nebuvo jtrauktas profesinés sajungos
atstovas. Todél, pasak teiséjy kolegijos, sudarant atrankos komisija buvo pazeistas VTS
15 straipsnio 7 dalyje ijtvirtintas imperatyvus reikalavimas. Teiséjy kolegija priminé,
jog ABT] 89 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostata reiskia, kad ne kiekvienas formalios
procediiros pazeidimas yra pagrindas pripazinti priimta administracinj akta neteisétu,
jeigu jstatymas tiesiogiai nenustato tokios procediiros pazeidimo pasekmeés; kriterijus,
pagal kurj turi buti vertinama proceduros pazeidimo jtaka priimto administracinio akto
teisétumui, yra tikimybé, kad dél Sio pazeidimo buvo priimtas nepagristas sprendimas
(2005 m. balandzio 22 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A'*-416/2005, Vyriau-
siojo administracinio teismo biuletenis Nr. 7, 2005, p. 131-138). Teis¢jy kolegija nesutiko
su pirmosios instancijos teismo nuomone, jog $is procedirinis pazeidimas nesudaro
pagrindo atrankos procedura pripazinti neteiséta. VTS 15 straipsnio 7 dalyje jtvirtintas
reikalavimas komisijos nariu skirti profesinés sajungos atstova yra imperatyvus. Profe-
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siniy sajungy jstatymo preambuléje numatyta, jog asmenys jstatymo nustatyta tvarka
turi teise steigti profesines sajungas ar stoti j jas savo interesams ginti. Profesinés sa-
jungos yra savanoriskos, savarankiskos ir savaveiksmés organizacijos, atstovaujancios ir
ginancios darbuotojy profesines darbo, ekonomines, socialines teises bei interesus. Tei-
séju kolegijos nuomone, reikalavimas komisijos nariu skirti profesinés sajungos atstova
jstatyme jtvirtintas siekiant uztikrinti darbuotojy teises, jis yra imperatyvus, todél néra
pagrindo manyti, jog $io reikalavimo nesilaikymas nelaikytinas esminiu pazeidimu. Tei-
séjy kolegija taip pat pazymeéjo, jog VTS 15 straipsnio 7 dalyje jtvirtintas reikalavimas
néra siejamas su atrankoje dalyvaujanciy pretendenty naryste profesinéje sajungoje, to-
deél sprendziant klausima, ar buvo pazeistos pagrindinés procediros, neturi reik§més
aplinkybé, ar konkretas asmenys atrankos metu buvo profesinés sajungos nariais, ar ne
(2010 m. vasario 19 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A'*¢-269/2010).

62. Administracinéje byloje Nr. A*¢-269/2010 teiséjy kolegija taip pat nurodé, kad
esminiu procediiros pazeidimu buty galima laikyti aplinkybe, jei pareiskéjui dél forma-
liai netinkamos informavimo formos (nepranesimo rastu) buty sutrukdyta dalyvauti
atrankoje (2010 m. vasario 19 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A'*-269/2010).

IV.2.1.4.2. Teismo galiy ribos, nustacius atrankos pazeidima

63. Kaip jau minéta, atrankos procedura apima tam tikrus etapus - atrankos pa-
skelbima; dokumentuy, kurie turi buti pateikti norint dalyvauti atrankoje, priémima; at-
rankos vykdyma; vidaus reikaly jstaigos vadovo sprendimo dél pareigiino paskyrimo j
pareigas priémima.

64.Administracinéje byloje Nr.A'*-1195/2010 pareiskéjas prasé panaikinti Taurageés
apskritiesvyriausiojopolicijoskomisariato pretendentyjlaisvasaukstesnes pareigtino par-
eigas atrankos komisijos 2009-01-13 protokola Nr.85-IN-9, kuriuo nuspresta, kad atranka
i Tauragés apskrities vyriausiojo policijos komisariato Silalés rajono policijos komisariato
(toliau - ir Silalés rajono PK) vir$ininko pareigas laiméjo V. M., ir jpareigoti Tauragés aps-
krities vyriausiaji policijos komisariata priimti sprendima, jog jis laiméjo atranka i Silalés
rajono PK virsininko pareigas. Vyriausiojo administracinio teismo teiséju kolegija sutiko
su pirmosios instancijos teismo padaryta iSvada, kad atsakovas, priimdamas gincijama
akta (atrankos protokola), pazeidé taisykles, turéjusias uztikrinti objektyvy visy aplinky-
biy jvertinima bei sprendimo pagristuma. Kaip toliau nurodé teiséjy kolegija, konstatavus,
jog vieno i$ atrankos proceduros etapy metu priimtas aktas neatitinka tokio pobudzio
dokumentams keliamy reikalavimu, atsiranda pagrindas §j akta panaikinti, atitinkamai
pripazjstant atrankos vykdymo rezultatus negaliojanciais. Taciau §i iSvada nesudaro pa-
grindo jpareigoti Tauragés apskrities vyriausiajj policijos komisariatg toliau testi atrankos
procedura pareiskéjo pageidaujamu badu ir priimti sprendima dél atrankos laimétojo, nes
tokiu atveju teismas turéty patsimtis vertinti kandidaty tinkamuma einamoms pareigoms,
ju dalykines savybes, kas ne tik iseity i$ teismo kompetencijos riby, bet ir priestarauty At-
rankos aprase jtvirtintam atrankos procediiros eiliskumui bei jos vykdymo tvarkai (2010
m. rugséjo 24 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A'*-1195/2010).
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IV.2.2. Tarnybos muitinéje statuto taikymas tarnautojy karjeros santykiams

65. Tarnybos muitinéje statuto taikymas per apzvelgiama laikotarpj taip pat buvo
aktualus nagrinéjant muitinés pareiginy gincus, susijusius su jy tarnybinés veiklos ver-
tinimu ir kvalifikaciniy kategorijy suteikimu. Sie aspektai reglamentuojami Tarnybos
muitinéje statuto 19, 20, 25 ir 26 straipsniuose. Muitinés pareiginy tarnybinés veiklos
vertinimo ir kvalifikaciniy kategorijy suteikimo tvarka nustato Lietuvos Respublikos fi-
nansy ministro 2003 m. rugpjicio 1 d.jsakymu Nr. 1K-213 (Zin., 2003, Nr. 79-3604; Zin.,
2008, Nr. 143-5722) patvirtintos Lietuvos Respublikos muitinés pareigiiny tarnybinés
veiklos vertinimo ir kvalifikaciniy kategorijy suteikimo taisyklés (toliau — ir Muitinés
pareiginy vertinimo taisyklés).

IV.2.2.1. Statutinés komisijos iSvada
ir muitinés pareigting j pareigas priimancio asmens sprendimas
(TMS 3, 19, 25 str.; Muitinés pareiglny vertinimo taisykliy 4, 14, 29, 47, 48 p.)

66. Muitinés pareigtiny tarnybinés veiklos vertinimo tikslas - jvertinti ju kvalifika-
cija ir gebéjimus atlikti pareigas. Muitinés pareigiing i§ esmés gali vertinti net trys su-
bjektai. Pirmiausia, muitinés departamento generalinio direktoriaus ir muitinés jstaigos
vadovo tarnybing veikla vertina juos j pareigas priimantis asmuo, o muitinés pareigiino
tarnybine veiklg ir pakaitinio muitinés pareigiino tarnybing veikla - ju tiesioginis va-
dovas (TMS 25 str. 4 d.). Sie asmenys muitinés pareigtino tarnybine veikla gali jvertinti:
1) labai gerai; 2) gerai; 3) patenkinamai; 4) nepatenkinamai (TMS 25 str. 5 d.). Jeigu
tiesioginis vadovas muitinés pareigino tarnybine veikla jvertina labai gerai, patenkina-
mai arba nepatenkinamai, tiesioginio vadovo iSvada teikiama statutinei komisijai, kuri
toliau vertina muitinés pareigiino tarnybine veikla (TMS 25 str. 7 d.). Statutiné komisija,
jvertinusi muitinés pareigiino tarnybine veiklg (labai gerai, gerai, patenkinamai arba ne-
patenkinamai) (TMS 25 str. 12 d.), muitinés pareigiing j pareigas priémusiam asmeniui
teikia TMS 25 straipsnio 15-20 dalyse numatytg sitilyma. Pavyzdziui, statutiné komisija,
jvertinusi muitinés pareigtino (i$skyrus pakaitinj muitinés pareigina) tarnybine veikla
labai gerai, muitinés pareigling i pareigas priimanciam asmeniui sitlo: 1) suteikti mui-
tinés pareiginui kvalifikacing kategorija; 2) perkelti muitinés pareiging j aukstesnés
kategorijos pareigas toje pacioje jstaigoje; 3) perkelti muitinés pareigiing j aukstesnés
kategorijos pareigas toje pacioje istaigoje ir suteikti jam kvalifikacine kategorija; 4) pa-
likti muitinés pareigiinui turima pirmg (auksciausia) kvalifikacine kategorija ir skirti
jam pareiginés algos dydzio vienkartinj prieda (TMS 25 str. 16 d.). Tuomet vertinama
pareigiing j pareigas priimantis asmuo priima sprendima dél statutinés komisijos sia-
lymo jgyvendinimo. Jeigu muitinés pareigling i pareigas priimantis asmuo priima mo-
tyvuotg sprendima nejgyvendinti statutinés komisijos sitilymo, muitinés pareigino iki
vertinimo buvusi teisiné padétis nesikeicia (TMS 25 str. 29 d.).

67. Administraciniy teismy praktikoje, taikant minétas normas, buvo susidurta su
klausimais dél statutinés komisijos i$vados reik§més ir muitinés pareigting j pareigas prii-
manciam subjektui suteiktos galimybés atsisakyti jgyvendinti statutinés komisijos sitilyma.

68. Vyriausiasis administracinis teismas administracinéje byloje Nr. A®-677/2011,
sistemiskaijvertings muitinés pareigiino tarnybinés veiklos vertinima reglamentuojancias
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TMS nuostatas (19 str. 1 ir 3 d., 25 str. 7, 8, 16 ir 29 d.) bei Muitinés pareiginy vertinimo
taisykliy (4, 14, 29, 47, 48 p.) nuostatas, padaré isvada, kad statutinés komisijos sprendi-
mas suteikti muitinés pareiginui atitinkama kvalifikacing kategorija pareigting j pareigas
priimanciam asmeniui yra rekomendacinio pobtudzio ir neprivalomas, o muitinés parei-
guna j pareigas priimantis asmuo turi diskrecijos teis¢ motyvuotai nuspresti dél kvalifika-
cinés kategorijos muitinés pareigiinui nesuteikimo. Taciau teiséjy kolegija pazyméjo, kad
reikalavimas muitinés pareigiing j pareigas priimanc¢iam asmeniui priimti siuo klausimu
motyvuota sprendima reiskia,jog $i muitinés pareigiing j pareigas priimancio asmens teisé
néraabsoliuti. Muitinés pareigiina j pareigas priimancio asmens sprendimas turi buti, visy
pirma, pagristas tarnyba muitinéje reglamentuojanciy teisés akty nuostatomis. Atkreip-
tinas démesys, kad nei TMS, nei jo nuostatas dél muitinés pareigtino tarnybinés veiklos
vertinimo jgyvendinantis teisés aktas — Muitinés pareigiiny vertinimo taisyklés, expressis
verbis nejtvirtina konkreciy salygy, kurioms esant muitinés pareigiing j pareigas priiman-
tis asmuo turi teis¢ priimti TMS 25 straipsnio 29 dalyje numatyta sprendima, taciau mi-
néta nuostata turi buti aiSkintina sistemiskai su TMS 3 straipsnio 1 dalies teisés norma,
jtvirtinanéia pagrindinius tarnybos muitinéje principus. Sie principai taikytini ir muitinés
pareigiing j pareigas priimancio asmens sprendimams nejgyvendinti statutinés komisijos
sitlymuy, priimamy muitinés pareigino tarnybinés veiklos vertinimo procese, ir laikytini
pamatiniais muitinés pareigting j pareigas priimancio asmens diskrecijos teisés jgyvendi-
nimo reguliatoriais, kuriy nepaisymas gali sudaryti teisinj pagrinda tokj muitinés parei-
guna j pareigas priimancio asmens sprendima pripazinti neteisétu (2011 m. geguzés 12 d.
sprendimas administracinéje byloje Nr. A**-677/2011).

69. Be to, atsizvelgiant j tai, kad pagal TMS ir Muitinés pareigiiny vertinimo taisy-
klése jtvirtinta reguliavima galutinj sprendima dél kvalifikacinés kategorijos suteikimo
muitinés pareigiinams priima juos j pareigas priémes asmuo, kuriam, kaip jau minéta,
statutinés komisijos (tuo labiau - tiesioginio muitinés pareigino vadovo) siilymas néra
privalomas, vien tik tiesioginio vadovo ir statutinés komisijos palankus muitinés parei-
guno tarnybinés veiklos jvertinimas jokiy teiséty lukes¢iy muitinés pareiginams negali
sukurti (2011 m. geguzés 12 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A®*-677/2011).

IV.2.3. Specialiyjy tyrimy tarnybos statuto taikymas tarnautojy karjeros santykiams

70. Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos (toliau - ir STT) pareiginy
atestacija reglamentuoja Specialiyjy tyrimy tarnybos statuto 10 straipsnis. Sio straipsnio
8 dalis paveda Specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriui patvirtinti nuostatus, reglamen-
tuojancius Tarnybos pareigiiny vertinimo kriterijus, periodiskuma ir tvarka, o taip pat
— atestacijos komisijos veikla.

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos pareiginy atestacijos nuostatus Spe-
cialiyjy tyrimy tarnybos direktorius patvirtino 2004 m. gruodzio 8 d. jsakymu Nr. 2-208. Jie
neteko galios 2007 m. birzelio 1 d.,jsigaliojus Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarny-
bos pareigiiny atestacijos nuostatams, patvirtintiems Lietuvos Respublikos specialiujy tyri-
my tarnybos direktoriaus 2007 m. geguzés 2 d. jsakymu Nr. 2-112 (Zin., 2007, Nr. 50-1992).
2009 m. spalio 9 d. STT direktoriaus jsakymu Nr. 2-258 $iy nuostaty pavadinimas pakeistas
jLietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos pareigiiny atestacijos ir kvalifikaciniy ka-
tegorijy suteikimo nuostatus (toliau — ir STT pareigiiny atestacijos nuostatai).
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IV.2.3.1. Atestacijos komisijos kompetencija, kai tiesioginis vadovas
pareiguno veiklg jvertina ,gerai”
(STTS 10 str. 3 d.)

71.Per apzvelgiama laikotarpj buvo iSnagrinéta norminé byla Nr. 1***-9/2007, kurio-
je analizuotas klausimas, ar STT pareiglinuy atestacijos nuostaty (STT direktoriaus 2004
m. gruodzio 8 d. jsakymo Nr. 2-208 redakcija) 20 punktas ta apimtimi, kuria nustaté, kad
tuo atveju, jei tiesioginis vadovas pareigiino tarnybine veikla jvertina gerai, atestacijos
lapas pateikiamas atestacijos komisijos pirmininkui tvirtinti, o atestacijos komisijos pir-
mininkui nesutikus su vertinimu, pareigtino veikla vertina atestacijos komisija, taip pat
minéty nuostaty 22 punktas ta apimtimi, kuria nustaté, kad tuo atveju, jei pareiginy vei-
klg vertina atestacijos komisijos pirmininkas, nepriklausomai nuo vertinimo, atestacijos
lapai pateikiami atestacijos komisijai, kuri $iuos pareigiinus vertina komisijos posédyje,
nepriestarauja STTS 10 straipsnio 3 daliai. Pagal STTS 10 straipsnio 3 dalj, STT parei-
guny tarnybine veikla per kalendorinius metus vertina tiesioginis tarnybos pareigiino
vadovas. Kiekvieny kalendoriniy mety pabaigoje tiesioginis tarnybos pareigiino vado-
vas arba tarnybos pareigiling j pareigas priimantis asmuo ar jo jgaliotas asmuo tarnybos
pareigino tarnybine veikla jvertina labai gerai, gerai arba nepatenkinamai. Jei tarnybos
pareigiino tarnybiné veikla jvertinama labai gerai arba nepatenkinamai, tarnybos parei-
glng vertina atestacijos komisija dél jo tolesnés veiklos.

Pareiskéjo skundo argumentai Sioje byloje i§ esmés buvo susije su tuo, jog STTS 10
straipsnio 3 dalis nenumato galimybeés tiesioginiam vadovui jvertinus pareigino veikla
»gerai’, dar karta vertinti ji atestacijos komisijos pirmininkui, o tuo atveju, jei tiesioginis
vadovas kartu yra ir atestacijos komisijos pirmininkas — nenumato, kad pareigno veikla
papildomai buty vertinama atestacijos komisijoje.

Vyriausiasis administracinis teismas nurodé, jog STTS 10 straipsnio 1 dalis jtvir-
tina specialy organa, skirta pareigiiny tarnybinés veiklos vertinimui, bei nustato jo su-
darymo tvarka. Tuo tarpu STTS 10 straipsnio 2 dalis suteikia atestacijos komisijai ben-
dro pobudzio kompetencija vertinti Tarnybos pareigiiny tarnybinés veiklos rezultatus
ir kvalifikacija. Pastaroji norma nenumato ir neriboja atveju, nenustato budu, kuriais
atestacijos komisija galéty vertinti Tarnybos pareigiiny tarnybinés veiklos rezultatus ir
kvalifikacija. STTS 10 straipsnio 8 dalis suteikia jgaliojimus STT direktoriui patvirtinti
nuostatus, reglamentuojancius ne tik STT pareiguny vertinimo kriterijus ir periodis-
kuma, bet ir vertinimo tvarka bei atestacijos komisijos veikla. Suteikti jgaliojimai re-
glamentuoti atestacijos komisijos veiklg reiskia ir jgaliojimus detalizuoti sios komisijos
kompetencija, kurig leidzia aukstesnés galios teisés aktai (konkreciu atveju — Specia-
liyjy tyrimy tarnybos statutas), pareigiiny tarnybinés veiklos atestacijos paskirtis bei
vie$ojo administravimo principai. STTS 10 straipsnio 2 dalis neriboja atestacijos komi-
sijos atliekamo STT pareigiiny tarnybinés veiklos vertinimo. Jgyvendindamas STTS 10
straipsnio 8 dalj, STT direktorius turi ribota diskrecijos teise¢ nustatyti, kokiais atvejais
pareigiiny atestacijoje dalyvaus atestacijos komisija. Specialiuju tyrimy tarnybos statutui
priestarauty toks teisinis reguliavimas, kuriame atestacijos komisijai buty suteikti jga-
liojimai, kuriuos pagal STTS turéty jgyvendinti kiti subjektai, arba teisinis reguliavimas,
draudziantis atestacijos komisijai jgyvendinti funkcijas, kurios jai tiesiogiai numatytos
STTS. Siuo atveju STTS nuostatos nenumato draudimo atestacijos komisijai vertinti tie-
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sioginio vadovo gerai jvertinta pareigiing, o STTS 10 straipsnio 3 dalyje néra pateiktas
baigtinis sarasas atvejuy, kai pareigiino veikla gali vertinti atestacijos komisija.

Vyriausiojo administracinio teismo i$pléstiné teiséjy kolegija konstatavo, kad STTS
10 straipsnio 2 ir 3 dalys nekonkuruoja tarpusavyje. STTS 10 straipsnio 2 dalis jtvirtina
bendra norma, suteikiancia jgaliojimus atestacijos komisijai vertinti STT pareigiuny vei-
klos rezultatus ir kvalifikacija, o STTS 10 straipsnio 3 dalis pateikia privalomus atvejus,
kai toks pareigiiny tarnybinés veiklos vertinimas atestacijos komisijoje turi buti atlieka-
mas. ISpléstiné teiséjy kolegija taip pat pazyméjo, jog nuostatose detalizuojama atestaci-
jos komisijos ir jos pirmininko kompetencija nepazeidzia atestuojamojo asmens teisiy.
Priesingai — STT pareigiiny atestacijos nuostaty 20, 22 punkty reglamentavimas leidzia
iSsamiai jvertinti atestuojamojo pareigtino tarnybinés veiklos rezultatus. Be to, pagal siy
nuostaty 20 punkta, nesutikdamas su tiesioginio vadovo jvertinimu, atestacijos komisi-
jos pirmininkas gali sitlyti atestacijos komisijai jvertinti pareigiing tiek labai gerai, tiek
ir nepatenkinamai. Kartu atestacijos komisija gali priimti siilyma tiek daugiau, tiek ir
maziau palanky atestuojamajam pareigunui, taip pat ir patvirtinti pirminj tiesioginio
vadovo jvertinima. Taigi atestacijos komisija néra saistoma nei tiesioginio vadovo, nei
atestacijos komisijos pirmininko sialymu. Butent atestacijos komisija yra tas subjektas,
turintis bendraja kompetencija, numatyta STTS 10 straipsnio 2 dalyje, vertinti atestuoja-
mus pareigtnus, taip pat ir tikrinti tiesioginio vadovo iSvados pagrjstuma. Toks teisinis
reguliavimas sukuria salygas objektyviai ir iSsamiai jvertinti atestuojamojo pareigiino
veikly ir jos rezultatus. Tiesioginio vadovo i§vados patvirtinimas atestacijos komisijoje
leidzia i$vengti subjektyviy ar dél kity priezasciy nepagristy vertinimy ir uztikrinti ver-
tinimo objektyvuma bei visapusiskuma (2007 m. kovo 7 d. iSpléstinés teiséjy kolegijos
sprendimas administracinéje byloje Nr. I***-9/2007, Vyriausiojo administracinio teismo
biuletenis, Nr. 11, 2007, p. 65-76).

72. Siuo klausimu, jau galiojant naujai patvirtintiems STT pareigiiny atestacijos
nuostatams, buvo priimtas sprendimas administracinéje byloje Nr. A®-246/2012. Sioje
byloje pareiskéja (STT pareiguné) gincijo atsakovo (STT) direktoriaus jsakyma, kuriuo
po atliktos atestacijos buvo nuspresta perkelti pareiskéja j Zemesnes pareigas.

Byloje nustatyta, kad atlikdamas kasmetine pareiskéjos veiklos atestacija uz 2010
metus, tiesioginis pareiskéjos vadovas 2010 m. gruodzio 8 d. pareigiino atestacijos lape
pareiskéjos tarnybine veikla, asmenines savybes ir kvalifikacija jvertino ,,gerai“ (41 balu).
Pareiskéja atestacijos lape nurodé, kad su juo nesutinka, nes turéty buti jvertinta ge-
riau. Be to, ji 2010 m. gruodzio 10 d. rastu ,,Dél atestacijos lapuose nurodyty vertinimy“
kreipési j STT direktoriu, nurodydama nesutikimo motyvus, pageidaujama vertinima ir
paprasé Atestacijos komisijos atsizvelgti i jos iSsakytus argumentus dél atestacijos lape
pateikto tiesioginio vadovo vertinimo. Pareiskéjos rastas dél nesutikimo su tiesioginio
vadovo jvertinimu buvo svarstomas 2011 m. sausio 17 d.-2011 m. sausio 18 d. Atestaci-
jos komisijos posédyje. 2011 m. sausio 17 d. posédzio metu Atestacijos komisija nutaré
nepritarti pareiskéjos vadovo 2010 m. gruodzio 8 d. pateiktam jos veiklos jvertinimui.
2011 m. sausio 18 d. posédyje pareiskéjos tiesioginis vadovas Atestacijos komisijai pa-
teiktame raste ,,Dél N. C. vertinimo® pasisaké dél pareiskéjos 2010 m. gruodzio 10 d. ras-
to, pagrindé savo argumentus dél teigiamo pareiskéjos jvertinimo. Atestacijos komisija
pareiskéjos kasmetine veikla jvertino nepatenkinamai ir pasialé STT direktoriui perkel-
ti parei$kéja j Zemesnes pareigas. STT direktorius gincijamu jsakymu priéme sprendima
pareiskéja perkelti j Zemesnes pareigas.
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Pazymétina, kad pareiskéja apzvelgiamoje byloje, be kita ko, teigé, jog STTS (10
str.) nustato du atvejus, kai Atestacijos komisija gali vertinti tarnybos pareigino tarny-
bine veikla: 1) kai tiesioginis tarnybos pareigiino vadovas veikla jvertina labai gerai; 2)
kai tiesioginis tarnybos pareigiino vadovas veikla jvertina nepatenkinamai. Tuo tarpu
STT direktorius STT pareigiiny atestacijos nuostatuose jtvirtino dar tris papildomus ir
STTS nenumatytus atvejus, kai Atestacijos komisija gali vertinti pareigiino tarnybine
veikla (vienas i$ ju, kai tiesioginis vadovas jvertina pareigino tarnybine veikla gerai
ir atestuojamasis su $iuo vertinimu nesutinka). Pareiskéjos vertinimu, toks Atestacijos
komisijos jgaliojimy iSplétimas priestarauja imperatyvumo principui, todél STT direk-
torius virsijo savo kompetencijos ribas.

Teiséjy kolegija apzvelgiamoje byloje su tokia pareiskéjos pozicija nesutiko. Vado-
vaudamasi norminéje byloje Nr. I***-9/2007 isdéstytais argumentais, teiséjy kolegija pa-
daré i§vada, jog laikantis pozicijos, kad Atestacijos komisija negali svarstyti atestuojamo
pareigiino nesutikimo su tiesioginio vadovo jvertinimu, buty paneigta pareigino teisé
gincyti tokj tiesioginio vadovo vertinima. STTS 10 straipsnio 2 dalis butent ir suteikia
Atestacijos komisijai teis¢ vertinti tarnybos pareigiiny tarnybinés veiklos rezultatus ir
kvalifikacija. Aiskinant STTS 10 straipsnio nuostatas taip, kaip jas supranta pareiskéja,
buty nepagristai susiaurintos Atestacijos komisijos teisés vertinti tarnybos pareigiiny
tarnybinés veiklos rezultatus (2012 m. sausio 19 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A%-246/2012).

IV.2.4. Diplomatinés tarnybos jstatymo taikymas tarnautojy karjeros santykiams

73. Diplomatuy, kaip statutiniy valstybés tarnautojy grupés, specifiskumas neleidzia
ju statuso vertinti visiSkai analogiskai kitoms valstybés tarnautojy kategorijoms ar net
paciy statutiniy valstybés tarnautojy grupéms, o lemia diferencijuoto nuo minéty gru-
piy reglamentavimo butinuma, kurj jstatymuy leidéjas ir jgyvendino priimdamas Diplo-
matinés tarnybos jstatyma. Pastebétina, kad i$ diplomatiniy teisiniy santykiy kylantys
gincai administraciniuose teismuose yra itin reti. Per apzvelgiama laikotarpij §ioje srityje
buvo iSnagrinétos tik kelios bylos inter alia susijusios su diplomaty perkélimu j kitas
pareigas, taikant vieng i§ pagrindiniy diplomatinei tarnybai budingy rotacijos principa.

IV.2.4.1. Diplomato rotacijos taikymo salygos
(VT] 19 str,, DT} 24, 25 str.)

74. Vienas pagrindiniy diplomatinéje tarnyboje taikomy - rotacijos — principas
atskleidzia diplomatinés tarnybos esme¢ — diplomatas néra siejamas su konkrecia uzsie-
nio valstybe, kurioje atlieka terminuota tarnyba, o tarnauja Lietuvos valstybei visa savo
tarnybos laikotarpj inter alia yra lojalus tik Lietuvos valstybei ir jos konstitucinei san-
tvarkai visa diplomatinés tarnybos laika. Sj principa igyvendina DT] 24 ir 25 straipsniai,
kurie buvo isaiskinti toliau apzvelgiamose administracinése bylose:

74.1. Administracinéje byloje Nr. A7°-1229/2010 buvo sprendziamas klausimas
dél, jgyvendinant diplomatinéje tarnyboje taikomg rotacijos principa, pareiskéjos pa-
skyrimo | treciosios sekretorés pareigas Lietuvos Respublikos generaliniame konsulate
Kaliningrade teisétumo. Pareiskéja gincijo atsakovo uzsienio reikaly ministro 2009 m.
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balandzio 23 d. jsakyma Nr. D-30 ,,Dél M. V. perkélimo darbui uzsienyje®.

Minétoje byloje aktualiu laikotarpiu galiojusi DT] 24 straipsnio 1 dalis (1998 m.
gruodzio 29 d. jstatymo Nr. VIII-1012 redakcija) nustaté, jog diplomaty darbui taikomas
rotacijos principas: priimtas j Lietuvos Respublikos diplomatine tarnyba diplomatas Uz-
sienio reikaly ministerijoje paprastai dirba 3 metus (j $j laikotarpj jskai¢iuojamas paren-
giamasis laikotarpis); véliau diplomatas paprastai 3 metams uzsienio reikaly ministro
jsakymu paskiriamas dirbti j Lietuvos Respublikos diplomatine atstovybe ar konsuline
jstaiga, i§ kurios uzsienio reikaly ministro jsakymu grazintas j Uzsienio reikaly ministe-
rija (ar paskirtas dirbti j Lietuvos Respublikos diplomating atstovybe ar konsuling jstai-
ga kitoje uzsienio valstybéje) joje vél paprastai dirba 3 metus iki kito paskyrimo. DT] 25
straipsnio 3 dalis (1998 m. gruodzio 29 d. jstatymo Nr. VIII-1012 redakcija) numaté, jog
paskyrimas dirbti Lietuvos Respublikos diplomatinéje atstovybéje ar konsulinéje jstai-
goje ar grazinimas j darba UzZsienio reikaly ministerijoje jforminamas uzsienio reikaly
ministro jsakymu.

Sistemiskai iSanalizavusi §ias nuostatas, Vyriausiojo administracinio teismo teisé-
ju kolegija pirmiausia nurodé, jog laikant Diplomatinés tarnybos jstatyma specialiuoju
jstatymu Valstybés tarnybos jstatymo atzvilgiu ir atsizvelgiant j diplomaty isskirtinuma
kity valstybés tarnautojy atzvilgiu, pirmiausia turi bati vadovaujamasi Diplomatinés
tarnybos jstatyme jtvirtintomis diplomaty rotacijos principo taikymo nuostatomis ir
vertinamos jy taikymo salygos. Tik nustacius, kad atitinkamo su diplomaty statusu su-
sijusio klausimo Diplomatinés tarnybos jstatymas nereglamentuoja, bity galima anali-
zuoti atitinkamas Valstybés tarnybos jstatymo normas.

Teiséjy kolegijos vertinimu, DT] 25 straipsnis reguliuoja ne tik diplomato per-
kélimg j pareigas Uzsienio reikaly ministerijoje, bet ir paskyrima dirbti diplomatinéje
atstovybéje ar konsulinéje jstaigoje. IS to iSplaukia, kad jstatymy leidéjui Diplomati-
nés tarnybos jstatyme expressis verbis nenumacius butinybés gauti diplomato sutikimo
ji perkeliant j diplomatines atstovybes ar konsulines jstaigas, specialus Diplomatinés
tarnybos jstatymas Siuos santykius sureguliuoja taip, kad besalygiskai nereikalauja di-
plomato sutikimo pries uzsienio reikaly ministrui priimant jsakyma dél jo paskyrimo
dirbti Lietuvos Respublikos diplomatinéje atstovybéje ar konsulinéje jstaigoje. Teiséjy
kolegija pastebéjo, kad asmens sutikimo butinumas galéty uzkirsti kelia taikyti rotacijos
principa, kadangi tuomet susiklostyty situacija, jog skiriamas asmuo apskritai galéty
atsisakyti vykti j uzsienio valstybe, pats nurodyty ir iSsirinkty pareigas, j kurias jis buty
paskiriamas. Tokia situacija diplomatinéje tarnyboje teisiniu pozitriu buty netoleruo-
tina. Kita vertus, valstybés tarnautojams negali buti duodami neteiséti pavedimai ar
nurodymai, valstybés tarnautojai negali tokiy pavedimy ar nurodymy vykdyti, ar bati
kitaip verciami jiems paklusti.

Diplomatinés tarnybos jstatymas neisskiria jokiy kriterijy, j kuriuos atsizvelgdamas
uzsienio reikaly ministras asmenj paskiria j tam tikra konsuling jstaiga ar diplomatine
atstovybe. Todél uzsienio reikaly ministras turi santykinai placia diskrecija, kuri, vado-
vaujantis Diplomatinés tarnybos jstatymu, néra suteikta jokiam kitam valdzios subjektui
— uzsienio reikaly ministras yra asmeniskai atsakingas uz diplomatinio korpuso forma-
vima. I$ kitos pusés, uzsienio reikaly ministras yra valstybés pareigiinas, saistomas, be
kita ko, bendrujy teisés (draudimo diskriminuoti, asmeny lygybés pries jstatyma ir kt.)
bei gero administravimo principy (objektyvumo, proporcingumo, nepiktnaudziavimo
valdzia, asmens dalyvavimo priimant atitinkamus sprendimus, skaidrumo ir kt.). Taigi,

530




Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos,
nagrinéjant bylas dél tarnybiniy gincy, apibendrinimas (I dalis)

kaip minéta, uzsienio reikaly ministro diskrecijos laisvé néra absoliuti. Apskritai kie-
kvienas valdzios institucijos sprendimas turi buti tinkamai motyvuojamas, grindziamas
nustatytomis faktinémis aplinkybémis ir teisés normomis. Sie teisiniai imperatyvai sais-
to ir Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministra, kartu uztikrindami ir aisky, skai-
dry bei pagrista rotacijos principo jgyvendinima (2010 m. spalio 22 d. nutartis adminis-
tracinéje byloje Nr. A7*° — 1229/2010, Vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr.
20,2010 m., p. 415-438).

74.2. Kaip minéta ankstesniame papunktyje, diplomata perkeliant j diplomatines
atstovybes ar konsulines jstaigas, specialus Diplomatinés tarnybos jstatymas §iuos san-
tykius sureguliuoja taip, kad besalygiskai nereikalauja diplomato sutikimo prie$ uzsie-
nio reikaly ministrui priimant jsakyma dél jo paskyrimo dirbti Lietuvos Respublikos
diplomatinéje atstovybéje ar konsulinéje jstaigoje. Pastebétina, kad $i taisyklé néra tai-
koma tuomet, kai diplomatas yra perkeliamas j uZsienio reikaly ministerija. Siuo aspek-
tu paminétina administraciné byla Nr. A7-433/2005, kurioje Vyriausiasis administracinis
teismas sprendé dél diplomato laikino perkélimo, esant tarnybiniam batinumui, taip pat
diplomato rotacijos principo taikymo salyguy, perkeliant pareiskéja j Uzsienio reikaly
ministerija.

Byloje nustatyta, jog pareiskéjas i§ Lietuvos Respublikos ambasados vienoje i$
valstybiy pataréjo pareigy laikinai perkeltas darbui j UzZsienio reikaly ministerija dél
tarnybinés butinybés (VT] 18 str. 2 d.). IsSnykus $iam pagrindui, testa jo rotacija pagal
DTI 24 ir 25 straipsniuose jtvirtintas taisykles — pareiskéjas perkeltas | Uzsienio reikaly
ministerijos Konsulinio departamento Konsulinés informacijos ir analizés skyriaus pa-
taréjo pareigas. PareiSkéjas gincijo tarnybinio butinumo pasibaigima, o taip pat nurodé
esminius diplomaty rotacijai taikytiny taisykliy pazeidimus.

74.2.1. Diplomato perkélimas dél tarnybinio biitinumo. Vyriausiojo administracinio
teismo teiséjy kolegija konstatavo, kad tarnybinés butinybés atsiradimo ir pasibaigimo
takto konstatavimas yra darbdavio, $iuo atveju — uzsienio reikaly ministro diskrecija,
suponuota atsakomybés uz ministerijai pavesty funkcijy tinkama jgyvendinima, todél
valstybés tarnautojas, dél tarnybinio batinumo laikinai vykdes jam nustatytas pareigas,
neturi teisiniy pagrindy perkélimo pasibaigima gincyti, jrodinédamas islikusia tarny-
bine butinybe. Ginco ribos dél laikino perkélimo, esant tarnybiniam butinumui, pasi-
baigimo apibréziamos proceduruy, uztikrinanciy diplomato teises, ir tokiam valstybés
tarnautojui nustatyty garantijy taikymo teisétumo vertinimu.

74.2.2. Rotacijos principo taikymas, perkeliant diplomatq j UZsienio reikaly ministe-
rijq. Dél diplomato rotacijos taisykliy taikymo kolegija nurodé, kad pagal Diplomatinés
tarnybos jstatymo 25 straipsnio 1 dalj diplomatas, isdirbes Lietuvos Respublikos diplo-
matinéje atstovybéje ar konsulinéje jstaigoje Sio jstatymo 24 straipsnyje nustatyta lai-
kotarpj, jo sutikimu paskiriamas UZsienio reikaly ministerijoje pareigoms, kurios pagal
darbo uzmokescio lygj yra ne Zemesnés uz tas, kurias jis ¢jo iki iSvykdamas dirbti j Lie-
tuvos Respublikos diplomating atstovybe ar konsuline jstaiga, jei uzsienio reikaly minis-
tras Atestacijos komisijos teikimu nenusprendzia kitaip. Jeigu toks sutikimas negautas,
perkélimas negalimas ir yra teisinis pagrindas pradéti diplomato tarnybos sutarties nu-
traukimo, remiantis Diplomatinés tarnybos jstatymo 58 straipsnio 3 dalimi, proceduras.
Sioje byloje nustatyta, jog susipazindamas su ministro jsakymu dél jo perkélimo dirbti
i ministerija vykdant rotacija, pareiskéjas jame jrasé ,Nesutinku®, taciau dirbti pareigo-
se, j kurias buvo perkeltas, pradéjo suprasdamas galimas teisines pasekmes, numatytas
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Diplomatinés tarnybos jstatymo 58 straipsnio 3 dalyje. Tokia faktiné situacija kolegijos
kvalifikuota kaip tarnautojo perkélimas j pareigas Uzsienio reikaly ministerijoje be jo
sutikimo, t. y. perkélimas pazeidziant Diplomatinés tarnybos jstatymo 25 straipsnio 1
dalyje numatytus reikalavimus. Pazymétina ir tai, jog Atestacijos komisijos nuostatuo-
se, patvirtintuose uzsienio reikaly ministro 2003 m. birzelio 19 d. jsakymu Nr. 106 (su
pakeitimais, priimtais 2003 m. gruodzio 8 d. jsakymu Nr. 210 ir 2004 m. kovo 31 d. jsa-
kymu Nr. V-48), numatytos garantijos rotuojamiems diplomatams: jei jiems sitlomos
kitos pareigos nei jie nurodé pateiktoje paskyrimo pageidavimo anketoje, tik diplomatui
nesutikus su dviem sitalymais uzimti pareigas ministerijos padaliniuose, Komisija savo
nuozilra rekomenduoja ministrui skirti diplomata i kitas pareigas ministerijoje (40 p.).
Tokios garantijos pareiskéjui nebuvo suteiktos, todél konstatuotas jo teisiy pazeidimas ir
taikyti atitinkami jo teisiy gynimo budai (2005 m. birzelio 1 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A7-433/2005, Administraciniy byly dél tarnybiniy gincy nagrinéjimo teismuose
praktikos apibendrinimas, Vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 9, 2006, p.
297-298).

IV.2.4.2. Teisés kreiptis j teisma dél rotacijos pagrindu vykdomo
diplomaty perkélimo jgyvendinimo salygos
(ABT] 33 str. 1 d.,VT| 4 str. 2d., 19 str,, DK 297 str. 1 d.)

75.ABT] 33 straipsnio 1 dalies terminai skundui paduoti taikytini tais atvejais, kai spe-
cialus jstatymas nenustato kitaip. DT] nenustato termino kreiptis i teisma gincijant perke-
lima rotacijos pagrindais (DT] 24 str. 1 d.) j pareigas Uzsienio reikaly ministerijoje (DT] 25
str.1d.).VT] 4 straipsnio 2 dalyje nustatyta,kad statutiniams valstybés tarnautojams, kuriais
pagal VT 2 straipsnio 6 dalj yra ir diplomatinés tarnybos sutarciy pagrindu dirbantys vals-
tybés tarnautojai, Valstybés tarnybos jstatymo 3' straipsnis, 9 straipsnio 3 dalies 1 punktasir
4 dalis, 15 straipsnis, 16 straipsnio 4 ir 6 dalys, 16' straipsnis, 17 straipsnis, 18' straipsnis, 19
straipsnis, 28 straipsnis, 29 straipsnio 2,5 ir 6 dalys, 30 straipsnis, 31 straipsnis, 31' straips-
nis, 32 straipsnis, 33 straipsnis, 38" straipsnis, 39 straipsnio 1 dalis, 43 straipsnio 5 dalies 9
punktas, 44 straipsnio 1 dalies 19 ir 20 punktai ir Sio [statymo VI skyrius taikomi be islygu.
Kitos Valstybés tarnybos jstatymo nuostatos statutiniams valstybés tarnautojams taikomos
tiek, kiek jy statuso nereglamentuoja jy statutai ar Diplomatinés tarnybos jstatymas. Darbo
santykius ir socialines garantijas reglamentuojantys jstatymai bei kiti teisés aktai valstybés
tarnautojams taikomi tiek, kiek jy statuso ir socialiniy garantijy nereglamentuoja Valstybés
tarnybos jstatymas (VT] 5 str.). Valstybés tarnybos jstatyme, taip pat ir jo 19 straipsnyje,
reglamentuojanciame karjeros valstybés tarnautoju, dirbanciy Lietuvos Respublikos diplo-
matinéseatstovybeése,konsulinése jstaigoseir atstovybése prie tarptautiniy organizacijy per-
kélimg j kitas pareigas, nenustatyti terminai kreiptis i teisma gincijant perkélima rotacijos
pagrindais, todél taikytinas Darbo kodeksas. Sio kodekso 297 straipsnio 1 dalyje nustatyta,
kad darbuotojas, nesutikdamas su darbo salygy pakeitimu, per vieng ménesj nuo atitinka-
mo dokumento gavimo dienos turi teis¢ kreiptis j teisma®. Diplomatinés tarnybos sutarciy

66 Pastebétina, kad jsigaliojus 2012 m. birzelio 26 d. Lietuvos Respublikos darbo kodekso 204 straipsnio
ir XIX skyriaus pakeitimo jstatymui (Zin., 2012, Nr. 80-4138), DK 297 straipsnj pakeit¢ DK 300
straipsnis, kurio 1 dalis jtvirtina: ,Jeigu darbuotojas nesutinka su nusalinimu nuo darbo darbdavio
iniciatyva, atleidimu i§ darbo, per viena ménesj nuo atitinkamo nurodymo (dokumento) gavimo
dienos jis turi teise kreiptis j teisma. <...>.”
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pagrindu dirbanciy valstybés tarnautojy perkélimo dél vykdomos rotacijos i$ Lietuvos Res-
publikos diplomatinés atstovybes j pareigas Uzsienio reikaly ministerijoje atveju keiciamos
darbo funkcijos, todél toks perkélimas yra darbo salygy pakeitimas. Atsizvelgiant j tai, taiky-
tinas DK 297 straipsnio 1 dalyje numatytas terminas kreiptis j teisma dél perkélimo ginciji-
mo (2005 m. birzelio 1 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A”-433/2005, Administraciniy
byly dél tarnybiniy gincy nagrinéjimo teismuose praktikos apibendrinimas, Vyriausiojo admi-
nistracinio teismo biuletenis Nr. 9, 2006, p. 297-298).

IV.2.4.3. Rotacijos principo nesilaikymas

(DT) 58 str.3d.)

76. Pazymétina, kad DT] 58 straipsnio 3 dalis jtvirtina, jog diplomato tarnybos su-
tartis gali buti nutraukta, jei diplomatas nesilaiko $io jstatymo 24 straipsnyje numatyty
diplomaty rotacijos salygu, tai yra atsisako paklusti uzsienio reikaly ministro jsakymui
dél paskyrimo dirbti Lietuvos Respublikos diplomatinéje atstovybéje ar konsulinéje is-
taigoje ar grazinimo j darbg UZzsienio reikaly ministerijoje.

77. Sios nuostatos taikymo aspektu paminétina administraciné byla Nr. A7-
1268/2010, kurioje i§ esmés buvo vertinamas pareiskéjos (diplomatés) atleidimo teisétu-
mas, jai atsisakius dirbti generaliniame konsulate. Vyriausiasis administracinis teismas
sioje byloje pazyméjo, kad DT] 58 straipsnio 3 dalyje yra jtvirtintas savarankiskas diplo-
mato tarnybos sutarties nutraukimo pagrindas, kurio egzistavimui butinos $ios salygos:
1) teisétas ir pagrjstas Uzsienio reikaly ministro jsakymas dél paskyrimo dirbti diplo-
matinéje atstovybéje ar konsulinéje jstaigoje ir 2) diplomato atsisakymas paklusti siam
jsakymui, tai yra nesilaikymas Diplomatinés tarnybos jstatyme numatyty diplomaty
rotacijos principy. Teiséjy kolegija, nustaciusi, kad uzsienio reikaly ministro jsakymas
dél paskyrimo dirbti diplomatinéje atstovybéje ar konsulinéje jstaigoje buvo teisétas,
dél antrosios salygos taikymo pazymeéjo, kad nutraukiant diplomato tarnybos sutartj
DT] 58 straipsnio 3 dalies pagrindu, uzsienio reikaly ministro teisés yra apribotos — nu-
traukimas galimas tik diplomato atsisakymo vykdyti uzsienio reikaly ministro jsakyma
atveju. Kitos atskiros aplinkybés (pvz., diplomatés atsisakymas mokytis rusy kalba) siuo
atveju pacios savaime negali buti pagrindas nutraukti diplomato tarnybos sutartj. Kita
vertus, jos gali buti svarbios sprendziant klausima, ar ministro jsakyma buvo atsisakyta
vykdyti. Antra, diplomato atsisakymas vykdyti Uzsienio reikaly ministro jsakyma turi
buti akivaizdus ir aiSkus (2010 m. spalio 25 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A7-
1268/2010).

V. Valstybés tarnautojo darbo uzmokestis

1. Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalis jtvirtina kiekvieno piliecio teis¢ gauti teisinga
apmokéjima uz darba. Si teisé garantuojama ne tik darbo, bet ir valstybés tarnybos teisi-
niuose santykiuose. Konstitucinis Teismas 2004 m. gruodzio 13 d., 2009 m. gruodzio 11
d. nutarimuose, aiskindamas Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalj buitent valstybés tarnybos
teisiniy santykiy kontekste, yra pazymeéjes, kad kiekvieno piliecio teisé gauti teisinga
apmokeéjima uz darba yra daugelio kity konstituciniy teisiy jgyvendinimo prielaida in-
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ter alia viena svarbiausiy Konstitucijos 23 straipsnyje jtvirtintos nuosavybés teisés jgy-
vendinimo prielaidy. Asmeniui, kuris atliko pavesta darba, pagal Konstitucija atsiranda
teisé reikalauti, kad jam buty sumokétas visas pagal teisés aktus priklausantis darbo
uzmokestis (atlyginimas), taip pat — kad jis bity sumokétas nustatytu laiku. Si asmens
teisé yra garantuojama, saugoma ir ginama kaip nuosavybés teisé. Pagal Konstitucija
negali buti tokios teisinés situacijos, kad valstybés tarnautojui, kuris atliko pavestg dar-
ba, uz §j darba nebuty mokama, baty mokama ne nustatytu laiku arba mokama maziau
negu priklauso pagal jstatymus ir jais remiantis isleistus kitus teisés aktus. Teisingo ap-
mokéjimo uz darba principas taip pat nustatytas tarptautiniu lygiu (pvz., Tarptautinio

ekonominiy, socialiniy ir kultariniy teisiy pakto 7 str., Europos socialinés chartijos 4

str., Tarptautinés darbo organizacijos konvencijose). Lietuvos Respublikoje konstitucing

piliecio teis¢ gauti teisinga apmokéjima uz darbg valstybés tarnybos teisiniuose san-
tykiuose jgyvendina Valstybés tarnybos jstatymo 16 straipsnio 1 dalies 2 punktas ir

Valstybés tarnybos jstatymo VI skyrius (,,Darbo uzmokestis®). Valstybés tarnybos jsta-

tymo 16 straipsnio 1 dalies 2 punktu jstatymy leidéjas jtvirtino imperatyva, jog valsty-

bés tarnautojas turi teis¢ gauti jstatymy ir kity teisés akty nustatyta darbo uzmokestj.

Valstybés tarnautojo gaunamas darbo uzmokestis yra svarbus kity valstybés tarnautojui

suteikiamy garantijy pagrindas, pavyzdziui, jis aktualus iSmokant iSeitines iSmokas ar

kompensacijas (zr. VT] 41 str.).

2.Pastebétina, kad gincai dél valstybés tarnautojui neismokeéto darbo uzmokescio (at-
lyginimo) per apzvelgiama laikotarpj sudaré didziaja dalj visy Vyriausiajame administraci-
niame teisme iSnagrinéty tarnybiniy gincu. Tai, be kita ko, suponavo Konstitucinio Teismo
2009 m. gruodzio 11 d. nutarimas, kuriame valstybés tarnautojy darbo uzmokescio riboji-
masbuvo pripazintas prieStaraujanciu Konstitucijai (placiau $iuo aspektu zr.sio apibendrini-
mo V.5. skyriy ,Konstitucijai priestaraujantis darbo uzmokescio ribojimas®).

3. Gincy dél darbo uzmokescio kontekste primintina, kad vadovaujantis Europos
Zmogaus Teisiy Teismo praktika, gincai dél valstybés tarnautojy teisiy inter alia gincai,
susije su darbo uzmokesciu, pasalpomis ar panasiomis teisémis, patenka j 6 straipsnio 1
dalies” taikymo sritj. Pagal EZTT pozitrj, pirma karta iddéstyta byloje Vilho Eskelinen
pries Suomijq®, tam,kad gincai dél valstybés tarnautojy nepatekty j Konvencijos 6 straips-
nio taikymo sritj, turi buti i$pildytos dvi salygos: pirma, valstybé i§ savo nacionalinés teisés
turi buti aiskiai pasalinusi valstybés tarnautojo teis¢ kreiptis j teisma, ir, antra, pasalinimas
turi buti pagristas objektyviomis priezastimis — valstybés interesais (zr.2007 m. balandzio
19 d. EZTT sprendima byloje Vilho Eskelinen pries Suomijg, pareiskimo Nr. 63235/00, 62
par.) (8iuo aspektu zr. apibendrinimo I skyriaus ,, Valstybés tarnybos teisinis reguliavimas®
8.1. punktq).

67 Pagal $ig dalj, kai yra sprendziamas tam tikro asmens civilinio pobudzio teisiy ir pareigy ar jam
pareiksto kokio nors baudziamojo kaltinimo klausimas, toks asmuo turi teise, kad byla per jmanomai
trumpiausia laika vieSumo salygomis teisingai iSnagrinéty pagal jstatyma jsteigtas nepriklausomas
ir nesaliskas teismas. Teismo sprendimas paskelbiamas vie$ai, taciau demokratinéje visuomenéje
moralés, vieSos tvarkos ar valstybés saugumo interesais spaudos atstovams ar visuomenei gali buti
neleidZziama dalyvauti per visa procesg ar jo dalj, kai tai reikalinga dél nepilnameciy ar bylos $aliy
privataus gyvenimo apsaugos, arba tiek, kiek, teismo nuomone, yra butina dél ypatingy aplinkybiy, dél
kuriy vieSumas pakenkty teisingumo interesams.

68 Sia byla EZTT i§ esmés vysto savo pozicija, iSdéstyta byloje Pellegrin prie$ Pranciizijq, kurioje EZTT
pabrézé, jog gincams dél pensijy taikomas Konvencijos 6 straipsnis, nes tarnautojai, iSeidami j pensija,
nebéra susije su valdzios institucijomis jokiais ry$iais, todél juy padétis prilygsta darbuotojams, kuriy
darbo klausimus reglamentuoja privatiné teisé.
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4. Kaip minéta, valstybés tarnautojai yra ypatinga grupé, kurios specifika lemia
valstybés tarnybos paskirtis ir visuomeninis reik§mingumas. I§ to isplaukia, jog valsty-
bés tarnautojo teisiy ir pareigy, taip pat jam suteikiamy garantijy jgyvendinimas turi
reiksmingy ypatybiy. Ne iSimtis ir valstybés tarnautojo teisé gauti teisinga atlyginima uz
darba. Pazymeétina, kad valstybés tarnautojy darbo uzmokestis néra valstybés tarnauto-
jo ir jstaigos, kurioje jis dirba, vadovo susitarimo dalykas. Nei Valstybés tarnybos jstaty-
me, nei kituose teisés aktuose nesuteikiama teisés institucijos (istaigos) vadovui priimti
vidaus administravimo aktus ir susitarimo su valstybés tarnautoju pagrindu mazinti
valstybés tarnautojui teisés aktuose nustatyta darbo uzmokestj (Siais aspektais zr. 2008
m. vasario 15 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A**8-225/2008, taip pat 2005 m. gruo-
dzio 21 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A***-638/2005, Vyriausiojo administraci-
nio teismo biuletenis Nr. 8, 2006, p. 316-329). Valstybés tarnautojo darbo uzmokestis yra
grieztai reglamentuojamas jstatymo. Valstybés tarnautojy darbo uzmokescio struktira,
jos elementy sandara ir mokéjimo pagrindai yra nustatyti Valstybés tarnybos jstaty-
mo VI skyriuje (23-26' str.). Vadovaujantis Valstybés tarnybos jstatymo 4 straipsnio 2
dalimi, statutiniams valstybés tarnautojams Sio [statymo nustatyta darbo apmokéjimo
tvarka taikoma be islygy. Pazymétina ir tai, jog nagrinéjant gincus dél valstybés tarnau-
tojy darbo uzmokescio, remiantis Valstybés tarnybos jstatymo 5 straipsniu, subsidiariai
taikomi darbo santykius ir socialines garantijas reglamentuojantys jstatymai bei kiti
teisés aktai.

5. Pagal Valstybés tarnybos jstatymo 23 straipsnio 1 dalj (2008 m. gruodzio 9 d.
jstatymo Nr. XI-53 redakcija), valstybés tarnautojo darbo uzmokestj sudaro tokios sude-
damosios dalys (elementai): 1) pareiginé alga; 2) priedai; 3) priemokos; 4) apmokéjimas
uz darbg poilsio ir $venciy dienomis, nakties bei vir§valandinj darbg ir budéjima®.

V.1. Valstybés tarnautojo pareiginé alga ir jam mokamas priedas
(VT] 25 str., 1 priedas)

6. Valstybés tarnautojo pareiginé alga ir jam mokamas priedas yra valstybés tar-
nautojo darbo uzmokescio sudedamosios dalys. Valstybés tarnybos jstatymo 24 straips-
nis jtvirtina, kad pareiginé alga nustatoma pagal pareigybés kategorija ir yra vienoda
visoms tos pacios kategorijos pareigybéms (1 d.). Pareiginés algos dydis apskaiciuoja-
mas taikant pareiginés algos koeficienta. Kiekvienos kategorijos pareigybéms taikoma
koeficienta nustato VT] 1 priedas ,,Lietuvos Respublikos valstybés tarnautoju pareigy-
biy kategorijos ir pareiginiy algy koeficientai®. Pareiginés algos koeficiento vienetas yra
valstybés tarnautojy pareiginés algos bazinis dydis”. Ateinanciy finansiniy mety bazinis

69 Pazymétina, kad apmokéjimas uz darba poilsio ir Svenciy dienomis, nakties bei vir§valandinj darba
ir budéjima kaip atskira sudétiné valstybés tarnautojo darbo uzmokescio dalis buvo i$skirta priémus
2008 m. gruodzio 9 d. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 4, 10, 16, 16(1), 17, 23, 26,
37, 41, 42 straipsniy pakeitimo ir papildymo, [statymo papildymo 26 (1), 43 (1) straipsniais ir 3
priedo 1II skyriaus pakeitimo jstatyma. Iki $io teisés akto priémimo toks apmokéjimas buvo priskirtas
priemokoms.

70 Pazymeétina, kad iki 2007 m. sausio 1 d. pareiginés algos apskai¢iavimui buvo taikomas minimalios
meénesinés algos dydis, ir tik priémus 2006 m. liepos 19 d. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
istatymo ir Valstybés politiky, teiséjy ir valstybés pareiginy darbo apmokéjimo jstatymo pakeitimo
istatyma Nr. X-789 (Zin., 2006, Nr. 87-3400) minimalios ménesinés algos savoka pakeité pareiginés
algos bazinio dydzio savoka.
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dydis, atsizvelgiant j praéjusiy mety vidutine metine infliacija (skai¢iuojant nacionalinj
vartotojy kainy indeksa) ir kity vidutinio darbo uzmokescio viesajame sektoriuje dydziui
bei kitimui poveikj turinciy veiksniy jtaka, nustatomas nacionalinéje kolektyvinéje sutar-
tyje. Nacionalinéje kolektyvinéje sutartyje sulygta bazinj dydj tvirtina Lietuvos Respubli-
kos Seimas iki Seimo pavasario sesijos pabaigos. Tvirtinamas naujas bazinis dydis negali
buti mazesnis uz esama bazinj dydj, iSskyrus atvejus, kai is esmés pablogéja valstybés eko-
nomineé ir finansiné buklé. Pareiginés algos dydis apskaiciuojamas atitinkama pareiginés
algos koeficienta dauginant i§ bazinio dydzio. Pareiginé alga apvalinama taip, kad paskuti-
nis skaitmuo buty 0 arba 5 (2 d.).

Pareiginé alga yra pagrindiné ir svarbiausioji valstybés tarnautojo darbo uzmo-
kescio dalis, nes nuo jos dydzio priklauso ir kiti priedy bei priemoky dydziai. Be to,
pareiginé alga, kaip fiksuotas pinigy kiekis, turi jtakos ne tik kity valstybés tarnautojo
darbo uzmokescio elementy dydziams, bet ir kitoms valstybés tarnautojui mokamoms
iSmokoms, pavyzdziui, iSeitinéms iSmokoms ir kompensacijoms, kasmetiniy atostogy
apmokéjimui ir pan. (VT] 39 str. 1 d., 41 str.).

7. Kaip minéta, nuo pareiginés algos dydzio priklauso valstybés tarnautojui moka-
mo priedo dydis. Valstybés tarnautojams mokami Sie priedai: 1) uz tarnybos Lietuvos
valstybei staza (toliau - ir tarnybos stazas); 2) uz kvalifikacine klase arba kvalifikacing
kategorija; 3) uz laipsnj arba tarnybinj ranga; 4) uz diplomatinj ranga; 5) pareiginés
algos dydzio vienkartinis priedas (VT] 25 str. 1 d. (2007 m. birzelio 7 d. jstatymo Nr.
X-1175 redakcija).

7.1. Valstybés tarnautojams prieda uz tarnybos staza sudaro 3 procentai pareiginés
algos uz kiekvienus trejus tarnybos Lietuvos valstybei metus. Sio priedo suma negali
virs$yti 30 procenty pareigineés algos (VT] 25 str. 2 d.). Atsizvelgiant j tai, $io priedo skai-
¢iavimui yra reik§minga tai, kada sueina pirmi treji (po to - kiekvieni kiti treji) tarnybos
stazo Lietuvos valstybei metai pagal Valstybés tarnybos jstatymo 42 straipsnyje nustaty-
tas §io stazo skaiciavimo taisykles. Priedas uz tarnybos Lietuvos valstybei staza valstybés
tarnautojams turéty buti mokamas nustatyta tvarka nuo kitos dienos, kai sueina pirmi
treji tarnybos Lietuvos valstybei metai (2009 m. lapkricio 2 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A'*6-1253/2009). Tarnybos stazo apskaiciavimas reglamentuojamas Valstybés
tarnybos jstatymo 42 straipsnyje.

7.2. Priedas uz kvalifikacing klas¢ yra trijuy dydziy - priklausomai nuo turimo kva-
lifikacinés klasés. Uz trecia kvalifikacing klas¢ priedas sudaro 10 procenty pareiginés
algos, uz antra kvalifikacing klase — 20 procenty pareiginés algos, uz pirma kvalifikacing
klasg¢ — 30 procenty pareiginés algos (VT 25 str. 3 d. (2009 m. liepos 17 d. jstatymo Nr.
XI-363 redakcija).

7.3. Vadovaujantis Vidaus tarnybos statuto 36 straipsnio 5 dalimi, pareiginams
nustatomi tokie pareiginés algos priedai uz kvalifikacines kategorijas: 1) uz 3-iaja — 10
procenty pareiginés algos; 2) uz 2-aja — 20 procenty pareiginés algos; 3) uz 1-aja - 30
procenty pareiginés algos.

7.4.Vidaus tarnybos statuto 35 straipsnis numato, kad pareigiinams nustatomi to-
kie pareiginés algos priedy uz turimus laipsnius, nustatytus sio Statuto 13 straipsnyje,
apskaiciavimo pagal pareiginés algos bazinj dydj (toliau - bazinis dydis) koeficientai:
1) grandinis, jaunesnysis policininkas — 0,1 bazinio dydzio; 2) jaunesnysis puskarinin-
kis, policininkas - 0,15 bazinio dydzio; 3) puskarininkis, vyresnysis policininkas - 0,2
bazinio dydzio; 4) vyresnysis puskarininkis, virsila - 0,3 bazinio dydzio; 5) leitenantas,

536




Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos,
nagrinéjant bylas dél tarnybiniy gincy, apibendrinimas (I dalis)

inspektorius - 0,4 bazinio dydzio; 6) vyresnysis leitenantas, vyresnysis inspektorius - 0,5
bazinio dydzio; 7) kapitonas, komisaras inspektorius - 0,6 bazinio dydzio; 8) majoras,
komisaras - 0,7 bazinio dydzio; 9) pulkininkas leitenantas, vyresnysis komisaras - 0,8
bazinio dydzio; 10) pulkininkas, vyriausiasis komisaras - 0,9 bazinio dydzio; 11) gene-
rolas, generalinis komisaras — 1 bazinio dydzio.

7.5. Kaip nurodoma Diplomatinés tarnybos jstatymo 57 straipsnyje (2006 m. liepos
19 d. jstatymo Nr. X-794 redakcija), diplomatui uz diplomatinj ranga prie pareiginés
algos, kurig jis gauna atlikdamas diplomating tarnyba, yra mokamas priedas pagal 5
priedélyje ,,Priedas uz diplomatinj ranga“ pateikta koeficienta. Priedo uz diplomatinj
ranga koeficiento vieneto verté litais lygi pareiginés algos baziniam dydziui.

8.Atkreiptinas démesys,jog 2009 metais buvo kei¢iamas Valstybés tarnybos jstatymo
25 straipsnis ir §io jstatymo 1 priedas. Pagal iki 2009 m. balandzio 30 d. galiojusj Valstybés
tarnybos jstatymo 1 prieda (2007 m. birzelio 7 d.jstatymo Nr. X-1175 redakcija), buvo nu-
statytitokie Lietuvos Respublikosvalstybés tarnautojy pareigybiu kategorijosir pareiginiy
algy koeficientai baziniais dydziais: 1 kategorija — 3,0, 2 kategorija - 3,2, 3 kategorija - 3,4,
4 kategorija - 3,6, 5 kategorija - 3,8, 6 kategorija - 4,0, 7 kategorija — 4,2, 8 kategorija - 4,4,
9 kategorija - 4,6, 10 kategorija - 4,8, 11 kategorija - 5,2, 12 kategorija - 5,7, 13 kategori-
ja - 6,3, 14 kategorija - 7,0, 15 kategorija - 7,8, 16 kategorija — 8,7, 17 kategorija - 9,7, 18
kategorija — 10,8, 19 kategorija —11,9, 20 kategorija - 13,0.

2009 m. balandzio 23 d. Valstybés tarnybos jstatymo 1 priedo pakeitimo jstaty-
mo (2009 m. balandzio 23 d. jstatymo Nr. XI-227 redakcija; Zin., 2009, Nr. 49-1937) 1
straipsniu, jsigaliojusiu nuo 2009 m. geguzés 1 d., Valstybés tarnybos jstatymo 1 priedas
pakeistas, sumazinant pareiginiy algy koeficientus 15-20 kategorijos valstybés tarnau-
tojams’'.

2009 m. liepos 17 d. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 25 straips-
nio ir 1 priedo pakeitimo jstatymo (Nr. XI-363; Zin., 2009, Nr. 91-3918) 1 straipsniu taip
pat buvo sumazinti priedai uz kvalifikacines klases: uz trecia kvalifikacing klas¢ nustaty-
tas 10 procenty pareiginés algos priedas (vietoj buvusiy 15 proc.), uz antra kvalifikacing
klase — 20 procenty pareiginés algos (vietoj 30 proc.), uz pirmg kvalifikacine klase — 30
procenty pareiginés algos (vietoj 50 proc). Numatyta, kad toks teisinis reguliavimas jsi-
galioja nuo 2009 m. rugpjucio 1 d. (Sio jstatymo 4 str. 1-2 d., 2 str.). Be to, $iuo jstatymu
dar karta buvo pakeistas Valstybés tarnybos jstatymo 1 priedas, sumazinant valstybés
tarnautojy pareiginiy algy koeficientus 11-20 kategorijos valstybés tarnautojams’.

8.1.Délsiy pakeitimykonstitucingumo Vyriausiasisadministracinis teismasir Vilniaus
apygardos administracinis teismas yra pateikes prasymus Konstituciniam Teismui.

8.1.1. Vyriausiasis administracinis teismas administracinéje byloje Nr. A'*-

71 15 kategorijos valstybés tarnautojams pareiginés algos koeficientai sumazinti nuo 7,8 iki 7,6, 16
kategorijos valstybés tarnautojams - nuo 8,7 iki 8,4, 17 kategorijos valstybés tarnautojams nuo 9,7 iki
9,1, 18 kategorijos valstybés tarnautojams - nuo 10,8 iki 9,9, 19 kategorijos valstybés tarnautojams -
nuo 11,9 iki 10,7, 20 kategorijos valstybés tarnautojams - nuo 13,0 iki 11,4.

72 11 kategorijos valstybés tarnautojams pareiginés algos koeficientas sumazintas nuo 5,2 iki 5,17, 12
kategorijos valstybés tarnautojams - nuo 5,7 iki 5,64, 13 kategorijos valstybés tarnautojams - nuo 6,3
iki 6,2, 14 kategorijos valstybés tarnautojams - nuo 7,0 iki 6,86, 15 kategorijos valstybés tarnautojams
- nuo 7,6 iki 7,41, 16 kategorijos valstybés tarnautojams - nuo 8,4 iki 8,1, 17 kategorijos valstybés
tarnautojams nuo 9,1 iki 8,69, 18 kategorijos valstybés tarnautojams - nuo 9,9 iki 9,35, 19 kategorijos
valstybés tarnautojams - nuo 10,7 iki 10, 20 kategorijos valstybés tarnautojams - nuo 11,4 iki 10,54. Sio
istatymo 4 str. 3 d. nustatyta, kad toks reguliavimas jsigalioja 2009 m. rugpjacio 1 d.
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2532/2012, nagrinédamas skunda dél neiSmokétos valstybés tarnautojo darbo uzmo-
kescio dalies, kreipési j Konstitucinj Teisma, prasydamas istirti, ar VT] 25 straipsnio 3
dalis (2009 m. liepos 17 d. jstatymo Nr. XI-363 redakcija), $io jstatymo 1 priedas (2009
m. liepos 17 d. jstatymo Nr. XI-363 redakcija) nepriestarauja Konstitucijos 29 straipsnio
1 daliai, 48 straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui. Vyriausiojo
administracinio teismo vertinimu, ginc¢ijamoje Valstybés tarnybos jstatymo 25 straips-
nio 3 dalyje nustatytu teisiniu reguliavimu sumazintas valstybés tarnautoju, turinciy
tam tikra kvalifikacine klase, darbo uzmokestis, nors kvalifikacinés klasés neturinéiy
valstybés tarnautojuy darbo uzmokestis atitinkamu dydziu nebuvo mazinamas. Be to,
kvalifikacines klases turinciy valstybés tarnautojy priedai uz atitinkama kvalifikacing
klase buvo sumazinti ne tuo paciu procentiniu dydziu. Vyriausiasis administracinis teis-
mas taip pat nurodé, kad jstatymy leidéjas, nauja redakcija iSdéstydamas VT] 1 prieda,
sumazino 11-20 valstybés tarnautojy pareigybiy kategorijy pareiginiy algy koeficientus,
nors 1-10 valstybés tarnautojy kategorijy pareiginiy algy koeficientai nebuvo keicia-
mi. Teismas pazyméjo ir tai, kad skirtingy valstybés tarnautojy kategorijuy pareiginiy
algy koeficientai buvo sumazinti ne tuo paciu procentiniu dydziu. Taigi, Vyriausiojo
administracinio teismo nuomone, gincijamu teisiniu reguliavimu valstybés tarnautojy
darbo uzmokestis dél sunkios ekonominés, finansinés padéties buvo sumazintas tik tam
tikroms valstybés tarnautojy kategorijoms, jis buvo sumazintas nevienodai, neislaikant
iki sunkios finansinés, ekonominés padéties buvusiy skirtingy kategorijy valstybés tar-
nautojy atlyginimy dydziy proporcijy. Ginc¢ijamoje VT] 25 straipsnio 3 dalyje nustatytu
teisiniu reguliavimu valstybés tarnautojy atlyginimas buvo mazinamas atsizvelgiant ne j
visa gaunama darbo uzmokestj, bet tik j atskiras valstybés tarnautojo darbo uzmokescio
sudedamasias dalis - buvo mazinamas tik turinciy kvalifikacine klase valstybés tarnau-
toju darbo uzmokestis.

8.1.2. Su Siuo aspektu susijusj praSyma Konstituciniam Teismui 2010 m. lapkricio
15 d. taip pat yra pateikes Vilniaus apygardos administracinio teismas”. Teismas praso
iSnagrinéti, ar VT] 25 straipsnio ir 1 priedo pakeitimo jstatymas (2009 m. liepos 17 d.
redakcija) kartu su VT] 1 priedo pakeitimo jstatymu (2009 m. balandzio 23 d. redakci-
ja) bei Specialiyjy tyrimy tarnybos statuto 30 straipsnio pakeitimo jstatymu (2009 m.
liepos 17 d. redakcija) ta apimtimi, kuria juose nustatytas skirtingas valstybés tarnauto-
ju atlyginimy mazinimo mastas, nepriestarauja Konstitucijos 29 straipsnio 1 daliai, 48
straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui.

V.1.1. Priedas uz tarnybos Lietuvos valstybei stazg
(VT) 25 str.1d. 1 p., 42 str.)

9. ] valstybés tarnybos Lietuvos valstybei staza jskaiciuojamus laikotarpius regla-
mentuoja Valstybés tarnybos jstatymo 42 straipsnio 1 dalis. Atsizvelgiant j tarnybos Lie-
tuvos valstybei staza, nustatomas VT] 25 straipsnio 1 dalies 1 punkte nurodyto priedo
dydis ir VT] 36 straipsnio 2 dalyje nurodyty kasmetiniy papildomy atostogy trukmeé.
Tarnybos Lietuvos valstybei stazo apskaiciavimo tvarka nustato Tarnybos Lietuvos vals-
tybei stazo skaiciavimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002
m. birzelio 17 d. nutarimu Nr. 910 (Zin., 2002, Nr. 60-2471; toliau - ir Tarnybos Lietuvos
valstybei stazo skaiciavimo taisyklés). Pastebétina, kad $io akto antrasté iki Lietuvos

73 PraSymo Nr. 138/2010.
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Respublikos Vyriausybés 2006 m. birzelio 12 d. nutarimo Nr. 570 redakcijos jsigaliojimo
buvo Tarnybos Lietuvos valstybei stazo skaic¢iavimo tvarka.

10. Tarnybos staza skaiciuoja valstybés arba savivaldybés institucijos ar jstaigos,
kurioje valstybés tarnautojas eina pareigas, struktirinis padalinys arba valstybés tarnau-
tojas, atliekantis personalo administravimo funkcijas (Tarnybos Lietuvos valstybei stazo
skaic¢iavimo taisykliy 8 p. (2010 m. rugséjo 22 d. nutarimo Nr. 1327 redakcija). Gincus,
kilusius dél tarnybos stazo skaiciavimo, sprendzia valstybés arba savivaldybés institu-
cijos ar jstaigos vadovo sudaryta komisija. Valstybés tarnautojui nesutikus su komisijos
sprendimu, gincas sprendziamas Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
jstatymo nustatyta tvarka (Tarnybos Lietuvos valstybei stazo skaiciavimo taisykliy 9 p.
(2007 m. rugséjo 11 d. nutarimo Nr. 962 redakcija).

11. Valstybés tarnybos jstatymo 42 straipsnio 1 dalis (2010 m. birzelio 22 d. jstaty-
mo Nr. XI-936 redakcija) jtvirtina, jog pagal VT] tarnybos staza sudaro Lietuvos vals-
tybei iStarnauty nuo 1990 m. kovo 11 d. einant valstybés tarnautojo pareigas, jskaitant
sio [statymo 4 straipsnio 3 ir 4 dalyse, 5 dalies 1-4 punktuose nurodytas pareigas (iSskyrus
savivaldybés tarybos narius, kurie nebuvo meru ir mero pavaduotoju), mety skaicius.
VTI 4 straipsnio 3 dalyje nurodytos Sios pareigos: Seimo ar Respublikos Prezidento
paskirti valstybés institucijy ir jstaigy vadovai, kiti Seimo ar Respublikos Prezidento pa-
skirti valstybés pareigtinai, Vyriausybés jstaigy vadovai ir Vyriausybés priimami kiti $iy
jstaigy pareigtnai, Specialiyju tyrimy tarnybos direktorius ir jo pavaduotojas, policijos
generalinis komisaras, Respublikos Prezidento kanceliarijos kancleris, Seimo kancleris.
VTT] 4 straipsnio 4 dalyje nurodytos $ios pareigos: Seimo ar Respublikos Prezidento pa-
skirti valstybiniy (nuolatiniy) komisijy ir taryby pirmininkai, jy pavaduotojai ir nariai,
taip pat pagal specialius jstatymus jsteigty komisijy, taryby, fondy valdyby pirmininkai
ir nariai. VTT 4 straipsnio 5 dalies 1-4 punktuose jvardintos tokios pareigos: valstybés
politikas; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo, Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo,
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ir kity teismy teiséjas, prokuroras; Lietuvos
banko valdybos pirmininkas, jo pavaduotojas, valdybos narys ir kiti Lietuvos banko
tarnautojai; profesinés karo tarnybos karys.

Pastebétina, kad VT] 42 straipsnio 1 dalis nurodo stazg nuo 1990 m. kovo 11 d., tai
yra laika, kai dar nebuvo priimti nei Valdininky jstatymas (galiojgs nuo 1995 m. liepos
30 d. iki 1999 m. liepos 30 d.), nei abiejy redakcijy (1999 m. liepos 8 d. ir 2002 m. balan-
dzio 23 d.) Valstybés tarnybos jstatymas (galiojo atitinkamai nuo 1999 m. liepos 30 d. ir
nuo 2002 m. liepos 1 d.).

I$ minétos normos taip pat iSplaukia, kad tarnybos Lietuvos valstybei stazo skaicia-
vimo pradzia gali buti nustatoma dviem alternatyviais VT] 42 straipsnio 1 dalyje nuro-
dytais budais. Pirmasis i§ jy siejamas su valstybés tarnautojo tarnybos (darbo) valstybés
ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose pradzia. Antrasis — su paskyrimo (iSrinkimo) i
pareigas valstybés tarnyboje $io ir kity jstatymy nustatyta tvarka diena.

Tarnybos (darbo) ne vienu laikotarpiu einant valstybés tarnautojo pareigas valsty-
bés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose stazas sudedamas.

] tarnybos stazg taip pat jskaitomas kasmetiniy, néstumo ir gimdymo atostogu, té-
vystés atostogy, atostogy vaikui priziareéti, iki jam sueis treji metai, atleidimo nuo tarny-
biniy pareigy dalyvauti Seimo, Respublikos Prezidento, Europos Parlamento ar savival-
dybiy taryby rinkimuose pagal §io [statymo 16 straipsnio 1 dalies 8 punkta, perkélimo j
pareigas tarptautinéje institucijoje ar uzsienio valstybés institucijoje pagal Sio Istatymo
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19 straipsnio 2 dalj, darbo tarptautinéje institucijoje ar uzsienio valstybés institucijoje
laikotarpiai, dalyvavimo Europos Sajungos, tarptautinés organizacijos finansuojamuose
projektuose uzsienio valstybés institucijoje laikotarpiai, atostogos dél dalyvavimo Eu-
ropos Sajungos, tarptautiniy organizaciju, uzsienio valstybiy finansuojamuose paramos
teikimo arba Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo ir paramos demokratijai projek-
tuose, mokymosi atostogos, pagal Sio [statymo 37, 38 ir 39 straipsnius suteikty atostogy
laikas ir ligos pasalpos gavimo laikotarpiai.

12. Tarnybos Lietuvos valstybei stazo skaiciavimo taisykliy 5 punktas nustato, jog
iki Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo (Zin., 2002,
Nr. 45-1708)" jsigaliojimo valstybés tarnautojo pareigoms priskiriamos pareigos einant
viesojo administravimo valstybés tarnautojo bei A ir B lygiy paslaugy valstybés tarnautojy
pareigas, nurodytas Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo (Zin., 1999, Nr.
66-2130; 2000, Nr. 75-2270, Nr. 92-2845, Nr. 102-3213, Nr. 105-3312; 2001, Nr. 37-1231,
Nr. 111-4024; 2002, Nr. 38-1362) 1, 2 priedéliuose, Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2000 m. rugséjo 26 d. nutarime Nr. 1169 ,,Dél vieSojo administravimo valstybés tarnau-
tojy pareigybiy lygiy ir kategorijy patvirtinimo“ (Zin., 2001, Nr. 83- 2900) ir Valstybés
tarnautojy pareigybiy pavyzdiniame sarase, patvirtintame vidaus reikaly ministro 2002
m. balandZio 22 d. jsakymu Nr. 195 (Zin., 2002, Nr. 42-1575), taip pat pareigos, nurody-
tos Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo (Zin., 1999, Nr. 66-2130; 2000, Nr.
75-2270; 2001, Nr. 37-1231) 4 straipsnio 4 dalies 1-6 punktuose.

13. Pagal Tarnybos Lietuvos valstybei stazo skaiciavimo taisykliy 6.1. punkta, iki
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo (Zin., 1999, Nr. 66-2130)" jsigalioji-
mo vieSojo administravimo valstybés tarnautojo pareigoms priskiriamos vykdomosios
valdzios funkcijoms jgyvendinti skirtos pareigos institucijose ir jstaigose, i§laikomose
i$ Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety, taip pat i§ valstybés isteigty
fondy, kurias einant uz darba buvo mokama (rekomenduojama mokéti) vadovaujantis
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. lapkricio 29 d. nutarimu Nr. 499 ,,Dél valsty-
binés valdzios, valstybés valdymo ir teisésaugos organy vadovy bei kity pareiginy lai-
kinos bandomosios darbo apmokéjimo tvarkos® (Zin., 1992, Nr. 3-62), o iki nurodytojo
nutarimo jsigaliojimo - pareigos, analogiskos siame punkte nurodytoms pareigoms.

14. Pagal Tarnybos Lietuvos valstybei stazo skaiciavimo taisykliy 6.2. punkta, iki
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo (Zin., 1999, Nr. 66-2130) jsigaliojimo
A ir B lygiy paslaugy valstybés tarnautojy pareigoms priskiriamos pareigos institucijose
ir jstaigose, islaikomose i§ Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety, taip
pat is valstybés jsteigty fonduy, kurioms eiti pagal tuo metu galiojancius teisés aktus arba
vidaus dokumentus buvo butinas aukstasis arba aukstesnysis (specialusis vidurinis) is-
silavinimas.

Sis punktas buvo aikintas Vyriausiojo administracinio teismo biuletenyje Nr. 9
skelbtoje byloje, kurioje pareiskéjas gincijo atsisakyma jskaityti jo dirbta laikg paslaugy
valstybés tarnautoju j tarnybos Lietuvos valstybei staza. Pareiskéjas nurodé, jog yra kar-
jeros valstybés tarnautojas viename is Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos
teritoriniy skyriy. Nuo 1990 m. kovo 11 dienos iki 2002 m. liepos 1 dienos, t. y. Valsty-
bés tarnybos jstatymo naujos redakcijos jsigaliojimo, kai nutruko paslaugy valstybés

74 Siuo jstatymu Valstybés tarnybos jstatymas buvo isdéstyta nauja redakcija, isigaliojusia nuo 2002 m.
liepos 1 d.
75 Kitaip tariant, iki pirminés Valstybés tarnybos jstatymo redakcijos.
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tarnautojo statusas, jis €¢jo A lygio paslaugy valstybés tarnautojo pareigas. Jo teigimu,
minétas laikotarpis turi buti jskaitomas j tarnybos Lietuvos valstybei staza. Teismas §j
pareiskéjo reikalavima tenkino, pripazindamas, jog remiantis Tarnybos Lietuvos valsty-
bei stazo skaiciavimo tvarkos 6.2 punktu, laikotarpis einant A lygio paslaugy valstybés
tarnautojo pareigas jskaitytinas j tarnybos Lietuvos valstybei staza, reiksminga priedui
pagal Valstybés tarnybos jstatymo 25 straipsnio 1 dalies 1 punktg gauti (placiau zr. Vy-
riausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 9, 2006, 301-303 p.).

15. Vyriausiasis administracinis teismas administracinéje byloje A'**-1182/2009
yra pazyméjes, jog atsizvelgiant j tai, kad iki Valdininky jstatymo jsigaliojimo bei $io
jstatymo galiojimo metu asmenys buvo priimami j valstybés tarnyba bei atliko tarnyba
paprastai pagal darbo sutartis, taip pat j tai, kad tarnybos stazo skaic¢iavimo pradzia gali
buti siejama su valstybés tarnautojo tarnybos (darbo) valstybés ir savivaldybiy institu-
cijose ir jstaigose pradzia, darbas (pareigy atlikimas) pagal darbo sutartj VT] 42 straips-
nio 1 dalies taikymo pozitiriu savaime nepaneigia galimybés jskaityti tokj darba (parei-
gy atlikima) i tarnybos Lietuvos valstybei staza. Taigi tarnybos Lietuvos valstybei stazo
laikotarpio negalima sieti vien su tuo, ar asmuo dirbo pagal darbo sutartj. Sprendziant
klausimg dél darbo pripazinimo tarnyba Lietuvos valstybei yra butina issiaiskinti $io
darbo (tarnybos) pobudj ta prasme, ar savo turiniu ir pareigybés jvardijimu jis atitinka
Tarnybos Lietuvos valstybei stazo skaiciavimo taisykliy 5 ir 6 punkty reikalavimus.

Sioje byloje buvo kiles gincas dél pareidkéjos (karjeros valstybés tarnautojos) tar-
nybos Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos (toliau - ir VSDFV) Palangos
skyriuje nuo 1995 m. gruodzio 4 d. iki 2002 m. liepos 1 d. jskaitymo j tarnybos Lietuvos
valstybei staza. Byloje nustatyta, jog pareiskéjos darbas vyresniaja socialinio draudimo
apskaitos specialiste atitiko Valdininky jstatymo 4-6 straipsniuose B lygio valstybés val-
dininky pareigas bei pateko j Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. rugpjucio 3 d.
nutarimu Nr. 1081 patvirtinta Sio lygio valdininky pareigybiy sarasa. Valdininky jstaty-
mo 11 straipsnyje buvo nurodyta, kad B lygio valdininkai j valstybés valdymo tarnyba
priimami darbo ir kity jstatymy nustatyta tvarka; siy valdininky priémimas galimas tik
vie$o konkurso budu arba islaikius kvalifikacinius egzaminus; konkursy ir egzaminy
nuostatus tvirtina Vyriausybé. Taciau siame jstatyme nebuvo nurodyta, kaip $is (B lygio
valdininko) statusas turéjo buti suteiktas jo jsigaliojimo metu jau dirbantiems asme-
nims, kuriy darbas faktiskai atitinka $io lygio valdininko pareigas. Todél galima kons-
tatuoti, kad Valdininky jstatymo taikymo prasme pareiskéja tapo B lygio valdininke ir
$is jos statusas nepasikeité 1999 m. liepos 30 d. jsigaliojus Valstybés tarnybos jstatymui
(1999 m. liepos 8 d. jstatymo redakcija). Be to, skirtingai nuo Valdininky jstatymo, Vals-
tybés tarnybos jstatyme (1999 m. liepos 8 d. jstatymo redakcija) buvo nustatyta, kokiu
budu valstybés tarnautojo statusas yra jgyjamas pagal $ios redakcijos Valstybés tarnybos
jstatyma. Tai buvo nustatyta Sios redakcijos jstatymo 62 straipsnio 2 dalyje, pagal kuria
B lygio valdininkai, kuriems iki $io jstatymo jsigaliojimo buvo taikomas Valdininky jsta-
tymas, ir pareigtinai, kuriems iki $io jstatymo jsigaliojimo Valdininky jstatymas nebuvo
taikomas, dirbantys pagal neterminuotas darbo sutartis, tampa vieSojo administravimo
karjeros valstybés tarnautojais. Todél byloje buvo konstatuota, kad Valstybés tarnybos
jstatymo (1999 m. liepos 8 d. jstatymo redakcija) taikymo prasme pareiskéja tapo vieso-
jo administravimo karjeros valstybés tarnautoja, ir $is jos statusas nepasikeité 2002 m.
liepos 1 d. isigaliojus Valstybés tarnybos jstatymui.

[vertinusi $ias aplinkybes Tarnybos Lietuvos valstybei stazo skaiciavimo taisykliy 5
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ir 6 punkty taikymo pozitriu, teiséjy kolegija konstatavo, jog pareiskéjos darbas VSDFV
Palangos skyriuje nuo 1994 m. gruodzio 4 d. iki 2002 m. liepos 1 d. laikytinas valstybés
tarnyba ir yra jskaitomas j jos tarnybos Lietuvos valstybei staza (2009 m. gruodzio 8 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. A*-1182/2009).

16. Tarnybos Lietuvos valstybei stazui apskaiciuoti taip pat aktualus 2002 m. balan-
dzio 23 d. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyven-
dinimo jstatymas, jsigaliojes nuo 2002 m. liepos 1 d. Pagal $io jstatymo 4 straipsnio 5 dalj
valstybés tarnautojams, priimtiems j pareigas iki Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo
jstatymo jsigaliojimo, i tarnybos Lietuvos valstybei staza taip pat jskaitomas laikotarpis
einant Valstybés tarnybos jstatymo (Zin., 1999, Nr. 66-2130; 2000, Nr. 75-2270, Nr. 102-
3213; 2001, Nr. 63-2278, Nr. 85-2972) 33 straipsnio 3 dalyje nustatytas pareigas.

Pazymétina, jog Konstitucinio Teismo 2012 m. liepos 3 d. nutarimu (Zin., 2012, Nr.
79-4110) pripazinta, kad Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jsta-
tymo jgyvendinimo jstatymo (2002 m. balandzio 23 d. redakcija) 4 straipsnio 5 dalis tiek,
kiek joje nustacius, kad laikotarpis einant Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstaty-
mo (1999 m. liepos 8 d. redakcija) 33 straipsnio (2000 m. rugpjucio 29 d., 2001 m. rugséjo
27 d. redakcijos) 3 dalyje nustatytas A ir B lygiy paslaugy valstybés tarnautojy pareigas i
tarnybos Lietuvos valstybei stazg jskaitomas valstybés tarnautojams, priimtiems j parei-
gas iki Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jsigaliojimo
2002 m. liepos 1 d., nenustatyta, kad toks laikotarpis j tarnybos Lietuvos valstybei staza
jskaitomas ir valstybés tarnautojams, priimtiems j pareigas po sio jstatymo jsigaliojimo,
priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsniui, 33 straipsnio 1 dalies nuos-
tatai ,,pilieciai turi <...> teis¢ lygiomis salygomis stoti j Lietuvos Respublikos valstybine
tarnyba, konstituciniam teisinés valstybés principui. Konstitucinis Teismas nustaté, kad
tokiu reguliavimu pagal priémimo j valstybés tarnyba data yra diferencijuotas valstybés
tarnautojuy, éjusiy paslaugy valstybés tarnautojy pareigas, teisinis statusas — vien pagal
priémimo j Lietuvos Respublikos valstybine tarnyba data yra skirtingai reguliuojama vie-
nodoje padétyje esanciy valstybés tarnautojy darbo uzmokestis ir socialinés garantijos.
Konstitucinis Teismas pazyméjo, jog Konstitucijos 29 straipsnio nuostatos ir 33 straipsnio
1 dalies nuostata ,,pilieciai turi <...> teise lygiomis salygomis stoti i Lietuvos Respublikos
valstybing tarnyba“ suponuoja inter alia tai, kad konstituciskai nepateisinamais pagrindais
negali buti diskriminuojami ir asmenys, einantys pareigas valstybés tarnyboje. Konstitu-
ci$kai pateisinamas pagrindas skirtingai reguliuoti vienodoje padétyje esanciy valstybés
tarnautojy darbo uzmokestj ir socialines garantijas negali buti vien jy priémimo j Lietuvos
Respublikos valstybineg tarnybg data.

Sis nutarimas buvo aktualus administracinéje byloje Nr. A5-2849/2012, kurioje
(1) pareiskéja V. G. prasé jpareigoti atsakova (Klaipédos miesto savivaldybés adminis-
tracija) j tarnybos Lietuvos valstybei staza jskaiciuoti laikg nuo 1990 m. kovo 11 d.,
kai ji dirbo Liaudies $vietimo skyriaus Ukinés grupés vir$ininke bei Klaipédos miesto
savivaldybés Svietimo skyriaus Ukinio aptarnavimo grupés virsininke (pakeitus pava-
dinima - Biudzetinés jstaigos Klaipédos $vietimo jstaigy ukio tarnybos virsininke) ir
kurioje (2) pareiskéja R. G. prasé jpareigoti atsakovg j tarnybos Lietuvos valstybei stazg
jskaiciuoti laika nuo 1998 m. geguzés 18 d., kai ji dirbo Klaipédos miesto savivaldybeés
Svietimo skyriaus Ukinés aptarnavimo grupés inZiniere ir Klaipédos $vietimo istaigy
ukio tarnybos viesyjy pirkimy organizavimo sektoriaus vadove. Abi pareiskéjos j vals-
tybés tarnyba buvo priimtos po Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jsiga-
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liojimo - V. G. j karjeros valstybés tarnautojos pareigybe priimta nuo 2010 m. liepos 1
d.,o R. G. - nuo 2010 m. rugséjo 15 d.

Byloje buvo nustatyta, jog pareiskéjuy V. G. ir R. G. statusas prilyginamas paslaugy
valstybés tarnautojy teisiniam statusui, jos éjo A ir B lygiy paslaugy valstybés tarnautojy
pareigas, dirbo jstaigoje, islaikomoje i§ Klaipédos miesto savivaldybés biudzeto. Pareiskéjy
darbo pobudis atitinka Tarnybos Lietuvos valstybei stazo skai¢iavimo taisykliy 6.2 punk-
ta. Pareiskéjos taip pat atitinka Tarnybos Lietuvos valstybei stazo skaiciavimo taisykliy
5 punkte jtvirtinta reikalavima, kadangi vidaus reikaly ministro 2002 m. balandzio 22
d. jsakymu Nr. 195 patvirtinto Valstybés tarnautojy pareigybiy pavyzdinio saraso XVI
skirsnio ,,Paslaugy valstybés tarnautojai“ 134 punkte nurodytas inzinierius, o 325 punkte
nurodytas vedéjas (vadovas, vir§ininkas) (<...>, grupés, <...>, tarnybos, <...>).

Vadovaudamasi Konstitucinio Teismo 2012 m. liepos 3 d. nutarimu, teiséjy kolegija
Sioje byloje atmeté atsakovo argumenta, jog pareiskéjos i valstybés tarnautojy pareigas
buvo priimtos tik 2010 m. ir dél to prarado teise i tai, kad joms buty skaic¢iuojamas tar-
nybos A ir B paslaugy valstybés tarnautojomis stazas. Kaip konstatavo teiséjy kolegija,
Klaipédos miesto savivaldybés administracijos Tarnybinio stazo skai¢iavimo komisijos
iSvada, kuria j V. G. tarnybos Lietuvos valstybei stazg nejskaiciuotas laikotarpis nuo 1990
m. kovo 11 d. iki 2002 m. birzelio 30 d., t. y. iki Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo
jstatymo jsigaliojimo, bei i R. G. tarnybos Lietuvos valstybei staza nejskaiciuotas laiko-
tarpis nuo 1998 m. geguzés 18 d. iki 2002 m. birzelio 30 d., yra neteiséta ir nepagrijsta,
todél, vadovaujantis ABT] 89 straipsnio 1 dalies 1 punktu, naikintina (2012 m. rugséjo
26 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A**°-2849/2012).

17. Primintina, kad nei Valstybés tarnybos jstatymo 4 straipsnio 1-4 dalyse, nei 4
straipsnio 5 dalies 1-4 punktuose, nei Tarnybos Lietuvos valstybei stazo skai¢iavimo tai-
syklése néra nustatyta, kad statutiniy valstybés tarnautojuy mokymosi laikas galéty buty
jskaitytas i iStarnautus Lietuvos valstybei metus. Vidaus tarnybos statuto 37 straipsnio
1 dalies 9 punkto nuostatos, numatancios, kad mokymosi vidaus reikaly profesinio mo-
kymo jstaigose, aukstosiose, specialiosiose vidurinése, aukstesniosiose Lietuvos Respu-
blikos policijos (vidaus reikaly), saugumo bei karo mokyklose yra jskaitomas j vidaus
tarnybos staza, yra specialioji teisés norma, kuri yra taikoma tik vidaus tarnybos statu-
tiniams valstybés tarnautojams. Vidaus tarnybos stazas, kurj numato Vidaus tarnybos
statutas, ir tarnybos Lietuvos valstybei stazas, kurj numato Lietuvos Respublikos vals-
tybés tarnybos jstatymas, néra tapacios savokos ir iy stazy skaiciavima reglamentuoja
skirtingy jstatymuy normos (2010 m. kovo 29 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A6-518/2010, Vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 19, 2010, p. 242-260;
$iuo aspektu taip pat zr. 2007 m. gruodzio 6 d. nutartj administracinéje byloje Nr. AS*-
551/2007).

V.2. Valstybés tarnautojui mokamos priemokos
(VT] 26 str.)

18. Valstybés tarnybos jstatymo 26 straipsnio 1 dalis (2008 m. gruodzio 9 d. jstaty-
mo Nr. XI-53 redakcija) jtvirtina, jog valstybés tarnautojams mokamos $ios priemokos:

1) uz jprasta darbo kravj virsijancia veikla, kai yra padidéjes darby mastas atliekant
pareigybés aprasyme nustatytas funkcijas nevirsijant nustatytos darbo laiko trukmes;

2) uz papildomy uzduociy atlikima, kai atliekamos pareigybés aprasyme nenu-
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statytos funkcijos. Papildomos uzduotys valstybés tarnautojui turi buti suformuluotos
rastu;

3) uz darbg kenksmingomis, labai kenksmingomis ir pavojingomis darbo salygomis;

4) statutiniams valstybés tarnautojams uz darba, jei jis tiesiogiai susijes su tarnybi-
niy gyvuny priezitra ir parengimu tarnybinéms pareigoms atlikti.

Pagal VT] 26 straipsnio 2 dalj, Sio straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktuose nurodytos
priemokos negali biti mokamos ilgiau kaip vienerius metus nuo jy paskyrimo, isskyrus
politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojus. Jei valstybés tarnautojui ilgiau
negu vienerius metus tenka dirbti $io straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktuose nurodytomis
salygomis, laikoma, kad jos igavo nuolatinj pobudj. Siuo atveju papildomas valstybés
tarnautojo pareigybés aprasymas, taikoma Valstybés tarnybos jstatymo 43 straipsnio 12
dalyje nustatyta garantija ir gali buti patikslinami struktarinio padalinio uzdaviniai ir
funkcijos. VT] 26 straipsnio 3 dalis reglamentuoja, kad priemoky dydj nustato valstybés
tarnautoja  pareigas priimantis asmuo. Sio straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktuose nurodyty
priemoky suma negali virsyti 60 procenty pareiginés algos, o 1 dalies 3 ir 4 punktuose
nurodytos priemokos dydis negali virSyti 20 procenty pareiginés algos.

V.2.1. Priemokos uz jprasta darbo kruvj virsijancia veikla
(VT] 26 str. 1d.)

19. Valstybés tarnybos jstatymo 26 straipsnio 1 dalies 3 punkte (2002 m. liepos 1 d.
jstatymo redakcija) buvo nustatyta, kad valstybés tarnautojams mokamos priemokos uz
iprasta darbo kravj virsijancia veiklg ar papildomy uzduociy, atliekamy virsijant nusta-
tyta darbo trukme, atlikima. Dél Sios nuostatos aiSkinimo buvo spresta administracinéje
byloje Nr. A%-831/2005, kurioje pareiskéjas reikalavo jpareigoti atsakova mokeéti jam VT]
26 straipsnio 3 dalyje numatyto dydzio priemoka uz vykdant pavedima rengti teisés aktus
iprasta darbo kruvj virsijancig veikla. Vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegija
isaiskino, kad esminé teisiniu pozitriu reik§minga aplinkybé, nuo kurios konstatavimo
priklauso teisé gauti priemoka prie pareiginés algos, yra jprastos darbo kravj virsijancios
veiklos faktas. Vadovaujantis Administraciniy byly teisenos jstatymo 23 straipsnio 1 dalies
6 punktu, pareiskéjui tenka pareiga pateikti jrodymus, patvirtinancius §j fakta. Apzvelgia-
moje byloje pareiskéjas nejrodé, kad jo darbo kriivis vykdant pavedima rengti teisés aktus
virsijo jprastajj (2005 m. rugpjucio 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A®-831/2005,
Administraciniy byly dél tarnybiniy gincy nagrinéjimo teismuose praktikos apibendrinimas,
Vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 9, 2006, 301-303 p.).

V.2.2. Priemokos uz papildomy uzduociy atlikima
(VT] 26 str.1d.2p.)

20. VTT] 26 straipsnio 1 dalies 2 punkte (2008 m. gruodzio 9 d. jstatymo Nr. XI-53
redakcija) jtvirtintos priemokos paskirtis — teisingai atlyginti valstybés darbuotojui uz
papildomai atliekama darba. Minéta priemoka yra privalomai mokama tik jeigu egzis-
tuoja VT] 26 straipsnio dalies 2 punkte jtvirtintas mokéjimo pagrindas, t. y. kai valstybés
tarnautojui paskiriama atlikti papildomas uzduotis. ISnykus minétam pagrindui (valsty-
bés tarnautojui nebeatliekant papildomy uzduociy), priemokos mokéjimas turi biti nu-
traukiamas (2011 m. birZelio 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A>-847/2011).

544




Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos,
nagrinéjant bylas dél tarnybiniy gincy, apibendrinimas (I dalis)

V.3. Apmokéjimas valstybés tarnautojui uz darba poilsio ir Svenéiy dienomis,
nakties bei virsvalandinj darbg ir budéjima
(VT] 26" str.)

21. Kaip minéta, Valstybés tarnybos jstatymas nuo 2009 m. sausio 1 d. buvo pa-
pildytas 26' straipsniu’. Sis straipsnis nustato:,, 1. Uz darba poilsio ir §venciy dienomis,
jeigu jis nenumatytas pagal grafika, mokama ne maziau kaip dvigubai, skaiciuojant nuo
valstybés tarnautojo pareiginés algos su jam nustatytais priedais dydzio. 2. Uz darba
$venciy dieng pagal grafika mokama ne maziau kaip dvigubai, skai¢iuojant nuo vals-
tybés tarnautojo pareiginés algos su jam nustatytais priedais dydzio. 3. Uz nakties ir
virSvalandinj darba mokama ne maziau kaip pusantro valstybés tarnautojo pareiginés
algos su jam nustatytais priedais dydzio. 4. Uz budéjimg valstybés tarnautojui mokama
Darbo kodekso nustatyta tvarka. 5. Laikas dirbant poilsio dienomis ir $venciy dienomis,
nakties bei vir§valandinj darbg ir budéjimo laikas skai¢iuojamas teisés akty nustaty-
ta tvarka.“ Pastebétina, kad tai, kas laikoma nakties darbu, sprendziama pagal Darbo
kodeksa, nes Valstybés tarnybos jstatymas Sio aspekto nereguliuoja (placiau dél to zr.
apibendrinimo V.4.1. skyriy ,Priemokos uz jprastq darbo krivj virsijanciq veiklq“ ir V.4.2.
skyriy ,,Priemokos uz darbq nakties metu®).

V.4. Statutiniams valstybés tarnautojams mokamos priemokos
(VTS 38 str.)

22. Priemoky, mokamy vidaus tarnybos sistemos pareigiinams, rasis nustato ne
tik Valstybés tarnybos jstatymo 26 straipsnio 1 dalis, bet ir Vidaus tarnybos statuto 38
straipsnis. Nuo 2009 m. sausio 1 d. jsigaliojusi Vidaus tarnybos statuto 38 straipsnio 1
dalies redakcija jtvirtina, kad pareigiinams priemokos mokamos ir uz darbg poilsio ir
$venciy dienomis, nakties bei virsvalandinj darbg ir budéjima apmokama Valstybés tar-
nybos jstatymo nustatyta tvarka. Si tvarka nustatyta jau minétame VT] 26' straipsnyje.

V.4.1. Priemokos uz jprasta darbo kravij virsijancia veikla
(VTS 38 str,, VT] 26 str. 1 d. 1 p.)

23. Pazymétina, kad priemoka uz jprastag darbo kruvj virsijancia veikla, taip pat
kaip ir pareiginé alga bei priedai, yra darbo uzmokescio, mokamo vidaus tarnybos pa-
reiginams, sudétiné dalis. Priemoky mokéjimas, anot iSpléstinés Vyriausiojo adminis-
tracinio teismo teiséjy kolegijos, pareigiinams yra privalomas ir priemokos negali buti
nemokamos, jeigu egzistuoja teisés aktuose nustatyti iy priemoky mokéjimo pagrindai
(2008 m. gruodzio 1 d. iSpléstinés teiséjy kolegijos sprendimas administracinéje byloje
Nr. [*#-3/2008, Vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 6 (16), 2008, p. 8-21).)

24. Vidaus tarnybos statuto 38 straipsnio 1 dalies 3 punkte (2003 m. balandzio 29
d. jstatymo Nr. IX-1538 redakcija) buvo nustatyta, kad pareiginams, be kita ko, turi buti
mokama priemoka uz jprasta darbo kruvj virSijancia veikla ar papildomy uzduociy,

76 Zr. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo 4, 10, 16, 16-1, 17, 23, 26, 37, 41, 42 straipsniy
pakeitimo ir papildymo, Istatymo papildymo 26-1, 43-1 straipsniais ir 3 priedo II skyriaus pakeitimo
jstatymo 8 straipsnj (Zin., 2008, Nr. 143-5688)
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atliekamy vir$ijant nustatyta darbo trukme ir suformuluoty rastu, atlikima. Nuo 2009
m. sausio 1 d. teisinis reglamentavimas keitési ir Vidaus tarnybos statuto 38 straipsnio
1 dalyje (2008 m. lapkricio 14 d. jstatymo Nr. X-1820 redakcija, jsigaliojusi nuo 2009 m.
sausio 1 d.) buvo jtvirtinta, kad pareiginams priemokos mokamos ir uz darba poilsio
ir $venciy dienomis, nakties bei vir§valandinj darba ir budéjimg apmokama Valstybés
tarnybos jstatymo nustatyta tvarka. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo
26 straipsnio 1 dalyje (2008 m. gruodzio 9 d. jstatymo Nr. XI-53 redakcija, jsigaliojusi
nuo 2009 m. sausio 1 d.) inter alia nurodoma, kad valstybés tarnautojams mokamos
$ios priemokos: uz jprasta darbo kruvj virsijancia veikla, kai yra padidéjes darby mastas
atliekant pareigybés aprasyme nustatytas funkcijas nevirsijant nustatytos darbo laiko
trukmés (1 p.), uz papildomy uzduociy atlikima, kai atliekamos pareigybés aprasyme
nenustatytos funkcijos. Papildomos uzduotys valstybés tarnautojui turi bati suformu-
luotos rastu (2 p.).

25. Vyriausiasis administracinis teismas, administracinéje byloje Nr. A®-1206/2011
jvertings paminéty teisés akty nuostatas, konstatavo, kad pareiskéjo (vidaus tarnybos pa-
reigino) teisés j priemoka uz jprastag darbo kruvj virsijancia veikla atsiradimui konstatuoti
(tiek pagal Vidaus tarnybos statuto 38 straipsnio 1 dalies 3 punkta iki 2009 m. sausio 1 d.,
tiek pagal V'T] 26 straipsnio 1 dalies 1 punkta po 2009 m. sausio 1 d.) butina nustatyti sig
salyga — jprasta darbo kravij virsijancios veiklos atlikima. Tai yra teisiniu poziriu reiks-
minga aplinkybé, nuo kurios buvimo priklauso pareiskéjo teisé gauti priemoka prie parei-
ginés algos. Vadovaujantis Administraciniy byly teisenos jstatymo 23 straipsnio 1 dalies 6
punktu ir 57 straipsnio 4 dalimi, pareiskéjui, teigianciam, kad funkcijas vykdé esant padi-
dintam darbo kriviui, tenka pareiga pateikti jrodymus, patvirtinancius minéta aplinkybe
(2011 m. rugséjo 22 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A®>-1206/2011; taip pat zr.
2011 m. rugséjo 30 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A*¢-3556/2011).

V.4.2. Priemokos uz darba nakties metu
(VTS 38 str. 1d.,VT] 4 str. 2d., 5 str., 26" str., DK 154 str., 193 str.)

26. Dél Valstybés tarnybos jstatymo 26' straipsnio taikymo inter alia darbo nakties
metu buvo spresta administracinéje byloje Nr. A*2-84/2012, kurioje kilo gincas dél dar-
bo uzmokescio uz darbg nakties metu, $venciy ir poilsio dienomis, virsvalandinj darbg
2010 m. liepos, rugpjucio ir rugséjo ménesiais apskaiciavimo ir sumokéjimo pareiskéjui
- statutiniam valstybés tarnautojui.

Vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegija Sioje byloje pazyméjo, pagal Vi-
daus tarnybos statuto 38 straipsnio 1 dalj pareiginams priemokos mokamos ir uz darbg
poilsio ir Svenciy dienomis, nakties bei vir§valandinj darbg ir budéjima apmokama Vals-
tybés tarnybos jstatymo nustatyta tvarka. Valstybés tarnybos jstatymo 26' straipsnio 3
dalis nustato, kad uz nakties ir virsvalandinj darbg mokama ne maziau kaip pusantro
valstybés tarnautojo pareiginés algos su jam nustatytais priedais dydzio, tac¢iau VT] ne-
numato, koks darbas yra laikomas darbu naktj. Todél nustatant, kas yra darbas nakties
metu, turi buti vadovaujamasi DK nuostatomis. Darbo kodekso 154 straipsnis nustato,
kad nakties laikas yra kalendorinis laikas nuo 22 valandos iki 6 valandos. Kadangi nei
Valstybés tarnybos jstatymas, nei VTS nenumato kitokio darbo naktj aiSkinimo, darbo
nakties metu savoka ir priemokos uz ji dydis negali buti nustatomas ir aiskinamas kitaip,
negu tai nustatyta Darbo kodekse. Be to, priemokos uz darba nakties metu turi buti
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mokamos uz visg darbo laika, tenkantj nakties laikui, tai yra uz darbo laikg nuo 22 iki 6
valandos, nepriklausomai nuo to, kokias konkrecias funkcijas pareigiinas $iuo laiku atli-
ko (2012 m. birzelio 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A*>*-84/2012). Pastebétina,
kad tokios pacios pozicijos Vyriausiasis administracinis teismas laikési ir ankstesnéje
savo praktikoje (pvz., zr. 2005 m. gruodzio 2 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A*-
176/2005, Vyriausiojo administracinio teismo biuletenis, Nr. 8, 2005, p. 330-337,2007 m.
rugséjo 7 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A®~744/2007).

27. Siame kontekste pazymeétina, kad iki VT] 26' straipsnio jsigaliojimo, nustatant,
kaip privalu mokéti uz darba nakties metu, buvo vadovaujamasi Darbo kodekso 193
straipsniu, jtvirtinusiu, jog uz darba naktj mokama ne maziau kaip pusantro darbuotojui
nustatyto valandinio atlyginimo (ménesinés algos). Darbo kodeksas buvo taikomas atsi-
zvelgiant j tai, kad Vidaus tarnybos statutas neapibrézé, kas laikoma darbu nakties metu
ir kokio dydzio priemokos uz jji turi buti mokamos. Pagal VT] 4 straipsnio 2 dalj, statuti-
niams valstybés tarnautojams $io jstatymo nuostatos taikomos tiek, kiek jy statuso nere-
glamentuoja statutai, i§skyrus $io jstatymo nustatyta darbo apmokéjimo tvarka. Valstybés
tarnybos jstatyme tokio reglamentavimo taip pat nebuvo. Pagal V'T] 5 straipsnj, valstybés
tarnautojams tiek, kiek ju statuso ir socialiniy garantijy nereglamentuoja $is jstatymas,
taikomi darbo santykius ir socialines garantijas reglamentuojantys jstatymai bei kiti teisés
aktai. Todél nustatant, kaip turi bati apmokama uz darba nakties metu, turéjo buti vado-
vaujamasi Darbo kodekso nuostatomis (zr.2005 m. gruodzio 2 d. nutartj administracinéje
byloje Nr. A*-176/2005, Vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 8,2005, p. 330-
337).

28. Dél atlyginimo uz darba nakties metu taip pat aktualus Vyriausiojo adminis-
tracinio teismo 2004 m. spalio 11 d. sprendimas, kuriuo Lietuvos policijos generalinio
komisaro 2003 m. liepos 25 d. jsakymu Nr. V-431 patvirtinty Priemoky mokéjimo statu-
tiniams valstybés tarnautojams policijos jstaigose taisykliy 2.2 punkte iSdéstytos nuosta-
tos, kad darbas nakties metu - tai naktinis darbas, jeigu tris darbo valandas tenka dirbti
naktj, pripazintos priestaraujanciomis Darbo kodekso 154 straipsnio 2 daliai (2004 m.
spalio 11 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. I3-9/2004, Vyriausiojo administraci-
nio teismo biuletenis, Nr. 6, 2004, p. 35-39).

29. Remdamasis Siuo sprendimu, pareiskéjas administracinéje byloje Nr. A'>-
997/2005 kreipési i teisma, praSydamas priteisti i§ Vilniaus miesto Vyriausiojo policijos
komisariato darbo uzmokestj uz darbo nakties metu valandas. Vyriausiojo administra-
cinio teismo teiséjy kolegija 2005 m. rugséjo 13 d. sprendimu patenkino §j pareiskéjo
prasyma, nurodydama, jog Vyriausiasis administracinis teismas administracinéje byloje
Nr. I8-9/2004 priémé sprendima, kuriuo pripazino Priemoky mokéjimo statutiniams
valstybés tarnautojams policijos jstaigose taisykliy 2.2 punkta ta apimtimi, kuria nusta-
tyta, kad darbas nakties metu - tai naktinis darbas, jeigu tris darbo valandas tenka dirbti
naktj, prieStaraujanciu Darbo kodekso 154 straipsnio 2 daliai, ir ta jo dalj panaikino.
Vertinant paminéty Priemoky mokéjimo statutiniams valstybés tarnautojams policijos
jstaigose taisykliy 2.2 punkto galiojima iki to momento, kuomet jis buvo panaikintas,
butina nuspresti, ar $is punktas Sioje byloje susidariusioje teisinéje situacijoje galéjo pa-
keisti ar daryti jtakgq Vidaus tarnybos statuto 38 straipsnio 1 dalies 1 punkto taikymui.
Ivertindama minéty teisés akty galia, teiséju kolegija padaré iSvada, kad joks pojstaty-
minis aktas negaléjo apriboti Vidaus tarnybos statuto 38 straipsnio 1 dalies 1 punkto,
kuriame numatyta pareiskéjo teisé gauti, o atsakovo pareiga mokeéti priemokas uz dar-
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ba nakties metu, taikyma. Todél atsakovas, nemokédamas pareiskéjui uz darba nakties
metu, liko skolingas, ir $i skola, neatsizvelgiant j atsakovo kalte, turi buti pareiskéjo nau-
dai priteista (2005 m. rugséjo 13 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A'3-997/2005).

V.4.3. Atlyginimas uz budéjima; pamaininis darbo laiko organizavimas,
virSvalandinis darbas

(VTS 29, 31 str.)

30. Pastebétina, kad administraciniuose teismuose ne vienoje byloje buvo susi-
durta su gincais, nustatant teisinga pareigino darbo laiko organizavimo forma (darba
pamainomis, budéjima, virSvalandinj darba), nulemiancia konkrety jam mokama at-
lyginima”. Tokio pobudzio bylose Vyriausiasis administracinis teismas aiskino Vidaus
tarnybos statuto 29-31 straipsnio nuostatas.

31. Vidaus tarnybos pareiginy darbo laika reglamentuoja Vidaus tarnybos statuto
29 straipsnis, nustatantis:

»1. Pareigtiny, iSskyrus $io straipsnio 3-5 dalyse nurodytus pareigunus, darbo laiko
norma negali buti ilgesné kaip 40 valandy per savaite (7 dieny laikotarpj). Esant $io Statu-
to 30 straipsnyje”® nurodytiems pagrindams, vidaus reikaly jstaigos vadovas savo sprendi-
mu pareigiinui gali pavesti dirbti ilgiau nei nustatyta savaités darbo laiko norma.

2. Pareiginui negalima pavesti dirbti daugiau kaip 8 valandas vir§valandziy per
vieng diena. Pamainos trukmé kartu su virSvalandziais negali buti ilgesné kaip 24 va-
landos. ] pamainos trukme jskaic¢iuojamas laikas, skirtas pareiginams instruktuoti,
apsiginkluoti ir atsiskaityti uz tarnybos rezultatus. Vieno pareigiino virsvalandziai per
metus negali vir§yti 250 valanduy.

3. Nustatytas funkcijas nepertraukiamai vykdanciose vidaus reikaly jstaigose tam
tikras pareigas einantiems pareiginams, dirbantiems pamainomis, vidaus reikaly cen-
trinés jstaigos vadovo sprendimu gali biti nustatyta ne ilgesné kaip 24 valandy pamai-
nos trukmé, virsijanti $io straipsnio 1 dalyje nustatyta 40 valandy per savaite (7 dieny
laikotarpi) darbo laiko norma, bet ne ilgesné kaip 48 valandy per savaite (7 dieny laiko-
tarpj) darbo laiko norma. Siy pareigiiny darbas, kiekvieng savaite (7 dieny laikotarpj)
nevirsijantis 48 valandy darbo laiko normos, nelaikomas vir§valandiniu. Sioje dalyje
nurodyty pareigiiny pareigybiy sarasa bei $iy pareigiiny darbo ir poilsio laiko apskaitos

77 Pazymétina, kad pagal VTS 31 straipsnio 3 dalj uz budéjima, kai vir$ijama darbo laiko trukme, per
artimiausia ménesj pareigiinui privalo bati suteiktas poilsio laikas tokios pat trukmeés kaip vir$ytas
darbo laikas arba pareigino pageidavimu $is poilsio laikas gali buti pridedamas prie kasmetiniy
atostogy, arba apmokama Valstybés tarnybos jstatymo nustatyta tvarka. Vadovaujantis Siuo metu
galiojanc¢io VT] 261 straipsnio 3 dalimi, uz nakties ir vir§valandinj darba mokama ne maziau kaip
pusantro valstybés tarnautojo pareiginés algos su jam nustatytais priedais dydzio. Uz budéjima
valstybés tarnautojui mokama Darbo kodekso nustatyta tvarka (VT] 26 str. 4 d.).

78 VTS 30 straipsnis jtvirtina: , 1. Pareigiinas privalo vykdyti vadovo, turincio teise skirti j pareigas,
isakyma ar nurodyma dirbti vir$valandinj darbag, kai butina: 1) gelbéti Zmoniy gyvybe ar sveikata;
2) uzkirsti kelig stichinéms nelaiméms, gaisrams, avarijoms ar katastrofoms, taip pat likviduoti
ju padarinius; 3) uzkirsti kelia masinéms riau$éms ar jas nutraukti; 4) uztikrinti viesaja tvarka
masiniy renginiy metu; 5) jvykdyti tarnybine uzduoti, kurios vykdymas dél jos ypatumy negali buti
sustabdytas ar nutrauktas; 6) sustiprinti valstybés sienos apsauga; 7) ruostis ginkluotai krasto gynybai;
8) sustiprinti strateginiy objekty apsauga; 9) kai batina uztikrinti oficialiy uzsienio sveciy sauguma;
10) kitais jstatymy nustatytais atvejais. 2. Vidaus reikaly istaigos vadovas $io straipsnio 1 dalyje
nurodytais atvejais gali pavesti pareiginams dirbti poilsio ir Svenciy dienomis.*
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ypatumus nustato Vyriausybeé.

4. Sio straipsnio 3 dalyje nurodytiems pareigiinams dirbti virsvalandzius galima
pavesti tik Sio Statuto 30 straipsnyje nustatytais atvejais. Tokiais atvejais pamainos tru-
kmeé kartu su vir§valandziais negali buti ilgesné kaip 26 valandos, o vieno pareigiino
virSvalandziai per metus negali virsyti 164 valandy.”

Vadovaujantis VTS 29 straipsnio 3 dalimi, Nustatytas funkcijas nepertraukiamai
vykdanciy vidaus reikaly statutiniy jstaigy pareigiiny, dirbanciy pamainomis, parei-
gybés (toliau - ir Funkcijas nepertraukiamai vykdanciy pareiginu, dirbanciy pamai-
nomis, pareigybés), taip pat Nustatytas funkcijas nepertraukiamai vykdanciy vidaus
reikaly statutiniy jstaigy pareiginuy, dirbanciy pamainomis, darbo ir poilsio laiko aps-
kaitos ypatumai (toliau - ir Funkcijas nepertraukiamai vykdanciy pareiginy, dirbanciu
pamainomis, laiko apskaitos ypatumai) patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2003 m. rugséjo 9 d. nutarimu Nr. 1150 (Zin., 2003, Nr. 87-3941).

32. Pareigiiny budéjimo laiko teisinius santykius reglamentuoja Vidaus tarnybos
statuto 31 straipsnis (2006 m. liepos 19 d. jstatymo Nr. X-804 redakcija), kuriame jtvir-
tinta:

»1. Pareigtino budéjimo laikas yra laikas, kurj jis pagal teisés akty nustatyta tvarka
i$ anksto patvirtinta grafikg turi buti i anksto aptartoje vietoje laisvu nuo tarnybos
metu tam, kad vidaus reikaly jstaigos vadovas ar budétojy tarnyba galéty jj iskviesti
atlikti neatidéliotiny veiksmu.

2. Budéjimo laikas negali trukti ilgiau kaip 96 valandas per ménesj. Pareigiino bu-
déjimo laikas jstaigoje prilyginamas darbo laikui, o budéjimas namuose ar i§ anksto
aptartoje tarnybos vietovés vietoje — ne maziau kaip pusei darbo laiko.

3. Uz budéjima, kai virsijama darbo laiko trukmé, per artimiausia ménesj parei-
gunui privalo buti suteiktas poilsio laikas tokios pat trukmeés kaip virsytas darbo lai-
kas arba pareigtino pageidavimu §is poilsio laikas gali buti pridedamas prie kasmetiniy
atostogy, arba apmokama Valstybés tarnybos jstatymo nustatyta tvarka.

4. Néscios moterys, neseniai pagimdziusios moterys ir kratimi maitinanc¢ios mo-
terys, pareigunai, auginantys vaika iki 3 mety, ir pareigunai, vieni auginantys vaika iki
14 mety arba nejgaly vaika iki 18 mety, nejgalujj slaugantys pareigiinai budéti gali buti
skiriami tik ju sutikimu.®

33. Pazymétina, jog aiSkinant $ias Vidaus tarnybos statuto 29 straipsnio nuostatas,
Vyriausiojo administracinio teismo praktikoje laikomasi pozicijos, jog jstatymuy leidéjas,
visy pirma, sieké pareigliny teisinj statusa nustatyti specialiu jstatymu - Vidaus tarny-
bos statutu, kuriame pareigiiny darbo laikas yra specialiai ir i$samiai reglamentuotas
- tam yra skirtas 29 straipsnis (,,Pareigiiny darbo laikas®). Statuto 29 straipsnio 1 ir 3
dalyse yra aiskiai nustatytos pareigiiny darbo laiko normos, kurios gali buti dvejopos —
40 val. per savaite (7 dieny laikotarpj) arba 48 val. per savaite (7 dieny laikotarpj). Esant
48 valandy per savaite darbo laiko normai, turi buti Sios jstatymo nustatytos salygos, t.y.
1) vidaus reikaly jstaigose nustatytos funkcijos turi buti nepertraukiamai vykdomos, 2)
dirbama pamainomis, 3) pareigino pareigybé turi buti jrasyta Nustatytas funkcijas ne-
pertraukiamai vykdanciy vidaus reikaly statutiniy jstaigy pareiginy, dirbanciy pamai-
nomis, pareigybiy sarase, 4) turi buti jstaigos vadovo sprendimas dél pamaininio darbo
rezimo tam tikras pareigas uzimantiems pareigiinams nustatymo (2008 m. birzelio 12 d.
ispléstinés teiséju kolegijos nutartis administracinéje byloje Nr. A*>-2063/2008; taip pat
zr. 2012 m. kovo 22 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A**-68/2012; 2012 m. sausio
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12 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A%2-1/2012).

34. Sis aiskinimas buvo aktualus administracinéje byloje Nr. A*?-68/2012, kurioje
kilo gincas dél atsakovo (Telsiy apskrities vyriausiojo policijos komisariato) 2009 m.
rugséjo 7 d. sprendimo, kuriuo buvo atsisakyta pareiskéjui sumokéti uz poilsio dienomis
dirbtg laika, kadangi pareiskéjo darba operatyvinéje grupéje sestadieniais ir sekmadie-
niais pagal grafikg atsakovas vertino kaip darbg pamainomis, kuris nelaikytinas darbu
poilsio dienomis. Pirmosios instancijos teismas pareiskéjo skundg atmeté. Apeliacinés
instancijos teismo kolegija su tuo nesutiko.

IS byloje esanciy duomeny Vyriausiasis administracinis teismas pirmiausia padaré
iSvada, kad nagrinéjamu atveju néra tenkinamos salygos, kurioms esant pareiginui gali
buti nustatyta 48 valandy per savaite darbo laiko norma: nors pareiskéjo uzimamos
pareigos pateko j Nustatytas funkcijas nepertraukiamai vykdanciy vidaus reikaly statu-
tiniy jstaigy pareigiiny, dirbanciy pamainomis, pareigybiy sarasa, vis délto pareiskéjui
buvo nustatyta penkiy dieny darbo savaité su dviem poilsio dienomis (Setadienj ir
sekmadienj), dirbant astuonias valandas per diena, isskyrus atvejus, kai pagal grafikus
jis buvo paskiriamas j operatyving grupe ir savo pareigas turéjo vykdyti 12 valandy.
Tokie atvejai, t. y. darbas operatyvinéje grupéje, tyréjams budavo nustatomi keleta karty
(dazniausiai keturis) per ménesj. Taigi pagrindiné pareiskéjo darbo funkcija - tyréjo
pareigy vykdymas - buvo organizuotas nustatant ne ilgesne kaip 40 valandy per savaite
(7 dieny laikotarpj) darbo laiko norma (VTS 29 str. 1 d.), tuo tarpu darbas operatyvinéje
grupéje, kaip papildoma darbo funkcija (susijusi su pagrindinés funkcijos atlikimu), -
organizuotas nustatant budéjima jstaigoje po 12 val. dienag ir / arba naktj (VTS 31 str.).
Teiséjy kolegija pazyméjo, kad atsakovas nagrinéjamoje byloje nepateiké objektyviy
jrodymu, patvirtinanciy, jog egzistavo jstatymo (Vidaus tarnybos statuto) nustatytos
salygos, leidziancios vertinti pareiskéjo darba kaip pamaininj ir atitinkamai taikyti jo
atzvilgiu darbo laiko organizavimo ir apmokéjimo uz darba poilsio dienomis nuostatas,
jtvirtintas Vidaus tarnybos statuto 29 straipsnio 3 dalyje. Bylos duomenys nepatvirtino,
jog pareiskéjo darbas operatyvinéje grupéje galéjo buti kvalifikuojamas kaip tam tikry
nuolatiniy (nepertraukiamy) funkcijy vykdymas, suponuojantis teising butinybe taikyti
pareiskéjui pamaininio darbo laiko rezima. Taip pat nebuvo priimtas policijos jstaigos
vadovo sprendimas dél pamaininio darbo rezimo pareiskéjui nustatymo.

Apibendrindama teiséjy kolegija konstatavo, jog ginco laikotarpiu pareiskéjo dar-
bas operatyvinéje grupéje Sestadieniais ir sekmadieniais (poilsio dienomis) negaléjo
buti vertinamas kaip darbas pamainomis (VTS 29 str. 3 d.). Teiséjy kolegijos nuomo-
ne, atsizvelgiant i pareiskéjo vykdyty funkcijy specifika, jo darbas policijos komisari-
ato operatyvinéje grupéje pripazintinas budéjimo laiku (VTS 31 str. 1 d.). Pirmosios
instancijos teismas, kvalifikaves pareiskéjo darba operatyvinéje grupéje kaip pamaininj
darba, netyré ir nevertino jrodymu, susijusiy su $io darbo apmokéjimu, t. y. netyré bei
netikrino duomeny, ar tinkamai buvo apmokéta (kitomis formomis kompensuota) uz
budéjimo laika, atsizvelgiant i jo trukme bei kitas jstatymuose (Vidaus tarnybos statute)
jtvirtintas teisiskai reikSmingas aplinkybes. Dél to byla perduota Siam teismui nagrinéti
i$ naujo (2012 m. kovo 22 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A**-68/2012; taip pat
zr. 2011 m. gruodzio 27 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A7*6-3769/2011).

35. Vidaus tarnybos statuto 29 ir 31 straipsnio taikymo kontekste taip pat pami-
nétina administraciné byla Nr. A'*%-687/2011, kurioje pareiskéjas, be kita ko, kélé ginca
dél apmokéjimo uz budéjimo laika laisvu nuo tarnybos metu 2006 m. lapkri¢io-2007 m.
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birzelio mén. laikotarpiu, uz virsvalandzius 2007 m. kovo, balandzio, liepos ménesiais,
taip pat uz darba poilsio dienomis ir naktj 2006 m. lapkri¢io-2007 m. liepos ménesiais.
Kauno apygardos administracinis teismas pareiskéjo skunda patenkino i$ dalies: priteisé
pareiskéjui i$ atsakovo (Kauno apskrities Vyriausiojo policijos komisariato) 6 772,65
Lt uz budéjima namuose laisvu nuo tarnybos laiku bei uz tarnybiniy pareigy atlikima
budint laisvu nuo tarnybos metu, o kita skundo dalj atmeté kaip nepagrijsta. Apeliacinés
instancijos teismas su tuo nesutiko.

Vyriausiasis administracinis teismas pirmiausia nustaté, kad pagal Nustatytas funk-
cijas nepertraukiamai vykdanciy vidaus reikaly statutiniy jstaigy pareigiiny, dirbanciy
pamainomis, pareigybiy sarasa, i Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministeri-
jos ir jam pavaldziy vidaus reikaly statutiniy jstaigy pareigtny, dirbanciy pamainomis,
pareigybiy sarasa teritoriniy policijos jstaigy vadovy pavaduotojy, tai yra pareiskéjo
pareigybé nejtraukta. Taigi pareiskéjo uzimta pareigybé néra priskirta prie ty pareigy-
biy, kurias uzimanciy pareiguny darbas organizuojamas pamainomis taikant Siems pa-
reiginams VTS 29 straipsnio 3-4 daliy nuostatas. Toliau, sistemiskai iSanalizavusi VTS
31 straipsnj, Sio teismo teiséjy kolegija pazyméjo, kad jstatymy leidéjas pareigiino bu-
déjimo laikui VTS 31 straipsnio 1 dalies prasme nustaté salygas: 1) budéjimas turi buti
numatytas laisvu nuo tarnybos metu pagal teisés akty nustatyta tvarka i anksto patvir-
tinta grafika; 2) budéjimo laikas negali trukti ilgiau kaip 96 valandas per ménesj. Statuti-
niy valstybés tarnautojy, kuriy pareigos nepriskirtos pamaininiam darbo organizavimo
modeliui, laisvu nuo tarnybos metu laikytinas laikas, kai pasibaigia atitinkamas parei-
gas uzimanciam pareigiinui nustatyta darbo dienos trukmé, taip pat poilsio ir $venciy
dienos, isskyrus atvejus, kai pareigtnas privalo vykdyti vadovo, turincio teis¢ skirti j
pareigas, jsakyma ar nurodymga dirbti virsvalandinj darba. Pagal nuo 2006 m. lapkricio
1 d. galiojantj teisinj reguliavima, uz Vidaus tarnybos statuto 31 straipsnio 1 dalyje api-
brézta budéjima pareiginui kompensuojama vienu i$ trijy Statuto 31 straipsnio 3 dalyje
numatyty budy tuo atveju, kai virsijama Statute apibrézta darbo laiko trukmeé.

Atsizvelgdama j minétas Vidaus tarnybos statuto nuostatas, apeliacinés instanci-
jos teismo kolegija vertino, jog pirmosios instancijos teismas, nagrinédamas pareiskéjo
reikalavimus dél apmokéjimo uz budéjimo laika ir budéjimo dienomis dirbtus virs-
valandzius, turéjo nustatyti kuriy batent 2006 m. lapkri¢io—2007 m. birzelio ménesio
dieny atitinkamos valandos gali buti priskirtos pareiskéjo budéjimui namuose Vidaus
tarnybos statuto 31 straipsnio prasme, o konstataves tokio priskirtinumo galimybe, tu-
réjo patikrinti, ar buvo virsyta darbo laiko trukmé (Statuto 29 str. 1 ir 2 d., 31 str. 2, 3
d.) kiekvienu konkreciu nagrinéjamam gincui aktualiu 2006 m. lapkri¢io-2007 m. bir-
zelio ménesiy laikotarpiu. Taciau pirmosios instancijos teismas $iy aplinkybiy tinkamai
neistyreé, todél Vyriausiasis administracinis teismas grazino minétg klausima pirmosios
instancijos teismui spresti i§ naujo (2011 m. balandzio 28 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A'*6-687/2011).

36. Pazymétina, kad 33 punkte nurodytos taisyklés pirma karta buvo suformuotos
Vyriausiojo administracinio teismo iSpléstinés teiséjuy kolegijos nutartyje administra-
cinéje byloje Nr. A°°-2063/2008, kurioje pareiskéjas (statutinis valstybés tarnautojas)
prasé praseé priteisti i§ atsakovo (Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly
ministerijos Pagégiy rinktinés) 983,68 Lt darbo uzmokestj uz vir§valandinj darba 2006
m. kovo-balandzio ménesiais. Pareiskéjas paaiskino, jog 2006 m. lapkricio 27 d. jis krei-
pési i Pagégiy rinktinés vada, prasydamas sumokéti darbo uzmokestj uz virsvalandinj
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darba, taciau jam buvo atsakyta, kad jo praSymas nepagrjstas, nes jstaigos vadovo spren-
dimu nustatytas darbo laikas, nevir$ijantis 48 valandy darbo laiko per savaite, nelaiko-
mas virSvalandiniu. Parei$kéjas nurodé, kad tokia atsakovo pozicija priestarauja Darbo
kodekso 144 straipsnio 1 dalies nuostatai, kad darbo laikas negali buti ilgesnis kaip 40
valandy per savaite. VSAT vado 2003 m. gruodzio 19 d. jsakymu Nr. 4-688 nustacius
sumine darbo laiko apskaita, pareigiinams, dirbantiems pamainomis, yra taikoma iki
48 valandy trukmés darbo savaité, nelaikant to Darbo kodekso 144 straipsnio 1 dalies
pazeidimu. Taciau suminé darbo laiko apskaita gali buti nustatoma tik vadovaujantis
Darbo kodekso 149 straipsnio 3 dalimi ir Vyriausybés 2003 m. geguzés 14 d. nutarimu
Nr. 587 patvirtinta tvarka.

I$pleéstiné teiséjy kolegija Sioje byloje pazymeéjo, kad jstatymuy leidéjas, visy pirma, sie-
keé pareigliny teisinj statusa nustatyti specialiu jstatymu - Vidaus tarnybos statutu. Vidaus
tarnybos statute pareigiiny darbo laikas yra specialiai reglamentuotas — tam yra skirtas 29
straipsnis (,,Pareigiiny darbo laikas“) ir néra nuorodos j Darbo kodekso XIII skyriy (,, Darbo
laikas®). I§ to akivaizdu, kad jstatymy leidéjas sieké pareigiiny darbo laiko normas regla-
mentuoti Vidaus tarnybos statutu iSsamiai. Be to, pareigiiny darbo ir poilsio rezimas turi
itin didele specifika lyginant su darbuotojais, dirbanciais darbo sutarties pagrindu. Todél ir
Vidaustarnybos statutasjtvirtina tarnybos ypatumykompensavimo principa, pagal kurj pa-
reigiinytarnybosypatumai (padidéjes pavojusgyvybeiarsveikatai,sugrieztintaatsakomybé,
ilgesnis darbo laikas bei jvairas su tarnyba susije apribojimai) yra kompensuojami $iame
statute bei kituose teisés aktuose nustatytomis socialinémis garantijomis (jvairiais priedais
ir priemokomis, specialia tvarka skaiciuojamu tarnybos stazu, specialia sveikatos priezitira,
kompensacijomis, specialia pareigtiny valstybine pensija, aprapinimu maistu, gyvenamo-
siomis patalpomis ir t. t.). Todél pareiginy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis,
mechaniskas sulyginimas néra galimas.

ISpléstineé teiséjy kolegija konstatavo, kad Vidaus tarnybos statuto 29 straipsnio 1
ir 3 dalyse yra aiskiai nustatytos pareigiiny darbo laiko normos. Jstatymu néra nusta-
tyta, kad apskaiciuojant pareiginy darbo laiko normas per ilgesnj laikotarpj turi buti
taikoma suminé darbo laiko apskaita nustatyta Darbo kodeksu. ISpléstinés teiséjy ko-
legijos vertinimu, pareiskéjo reikalavimas pleciamai aiskinti Vidaus tarnybos statuto 29
straipsnio 1 ir 3 dalis ir jo atzvilgiu taikyti Darbo kodekso 149 straipsnj ir Vyriausy-
bés 2003 m. geguzés 14 d. nutarima Nr. 587 ,,Dél darbuy, kuriuose gali buti taikoma iki
dvidesimt keturiy valandy per parg darbo laiko trukmeé, sgraso, Darbo ir poilsio laiko
ypatumy ekonominés veiklos srityse, Darby, salygy, kurioms esant gali buti jvedama
suminé darbo laiko apskaita, suminés darbo laiko apskaitos jvedimo jmonése, jstaigose,
organizacijose tvarkos apraso patvirtinimo“ néra teisiskai pagristas (2008 m. birzelio 12
d. i$pléstinés teiséjy kolegijos nutartis administracinéje byloje Nr. A**-2063/2008; 2009
m. vasario 2 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A*'-166/2009; 2009 m. sausio 14
d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A>>¢-105/2009; 2009 m. geguzés 11 d. sprendi-
mas administracinéje byloje Nr. A®-1706/2009; 2011 m. birzelio 30 d. nutartis adminis-
tracinéje byloje Nr. A%-2491/2011).
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V.5. Konstitucijai prieStaraujantis darbo uzmokescio ribojimas

37. Kaip jau buvo minéta, didzioji dalis Vyriausiajame administraciniame teisme
iSnagrinéty tarnybiniy gincy buvo susij¢ su reikalavimais i§mokéti darbo uzmokescio
dalj, neiSmokéta taikant véliau - Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. ir 2009
m. gruodzio 11 d. nutarimais — Konstitucijai prieStaraujanciomis pripazintas valstybés
tarnautojy uzmokestj reglamentavusias teisés nomas. Sio pobidzio Vyriausiojo admi-
nistracinio teismo iSpléstiniy teisé¢jy kolegijuy iSnagrinétose bylose buvo suformuluotos
esminés taisyklés dél Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo (toliau - ir
Konstitucinio Teismo jstatymas) 72 straipsnio 4 dalies, ieskinio senaties nuostaty taiky-
mo, darbo uzmokescio valstybés tarnautojams keitimo salygy, vidaus administravimo
akty, kuriais remiantis mokamas sumazintas darbo uzmokestis, gin¢ijimo, reikalavimo
priteisti negauta darbo uzmokestj ir reikalavimo dél zalos atlyginimo atskyrimo, taip pat
administracinio teismo ad hoc atliekamo teisinio reguliavimo spragu uzpildymo.

38. Konstitucinis Teismas 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimu pripazino, kad Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo 1
straipsnio 3 dalies (2002 m. gruodzio 10 d. redakcija) nuostata ,,Jeigu valstybés ar savi-
valdybés institucijos ar jstaigos apskaiciuotas pagal patvirtintas valstybés tarnautojy su-
vienodinty pareigybiy kategorijas 1éSy valstybés tarnautojy darbo uzmokesciui poreikis
virsys atitinkamiems metams Lietuvos Respublikos valstybés biudzete ir savivaldybiy
biudzetuose darbo uzmokesciui patvirtintus asignavimus, valstybés tarnautojy darbo
uzmokestis skaiciuojamas pagal Vyriausybés patvirtintas valstybés tarnautojy darbo
uzmokescio skaic¢iavimo taisykles, taciau valstybés tarnautojo pareiginé alga neturi buti
mazesné uz jo pareigine alga, gautg iki 2002 m. birzelio 30 d.“ priestarauja Lietuvos Res-
publikos Konstitucijos 23 straipsnio 1 ir 2 dalims, 29 straipsniui, 48 straipsnio 1 daliai,
konstituciniam teisinés valstybés principui, o Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m.
sausio 17 d. nutarimo Nr. 53 ,,Dél Valstybés tarnautojy darbo uzmokescio skaiciavimo
taisykliu® 1 ir 2 punktai bei §iuo Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu patvirtin-
tos Valstybés tarnautojy darbo uzmokescio skaiciavimo taisyklés priestarauja Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 23 straipsnio 1 ir 2 dalims, 29 straipsniui, 48 straipsnio 1 da-
liai, konstituciniam teisinés valstybés principui.

39. Dél vadovavimosi minétomis Valstybés tarnautojy darbo uzmokescio skaicia-
vimo taisyklémis valstybés tarnautojams buvo nesumokéta dalis darbo uzmokescio, dél
kurio priteisimo jie kélé gincus administraciniuose teismuose. Siuo aspektu yra aktuali
Vyriausiojo administracinio teismo biuletenyje Nr. 8, taip pat Administraciniy byly dél
tarnybiniy gincy nagrinéjimo teismuose praktikos apibendrinime skelbta Sio teismo
ispléstinés teiséjy kolegijos 2005 m. gruodzio 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A**-638/2005.

Sioje byloje pareiskéjas 2004 m. lapkricio 2 d. kreipési | Kauno apygardos adminis-
tracinj teisma, praSydamas priteisti i§ policijos komisariato 2 409,88 Lt neiSmokéto dar-
bo uzmokescio ir delspinigius iki darbo uzmokescio iSmokéjimo dienos, tai yra pareis-
kéjas reikalavo priteisti 2003 metais ir 2004 m. sausio-liepos ménesiais jam nesumokeéta
darbo uzmokescio dalj, susidariusig atsakovui pritaikius darbo uzmokescio indeksavi-
mo koeficienta. Pareiskéjas, remdamasis Vidaus tarnybos statuto 58 straipsnio 1 dalimi,
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nurodé, kad su atleidziamu i§ vidaus tarnybos pareigunu turi buti visiskai atsiskaityta
jo atleidimo diena. 2004 m. birzelio 21 d. pareiskéjas buvo atleistas i§ tarnybos, taciau
iki kreipimosi i teisma dienos jam nebuvo grazintas priklausantis darbo uzmokestis.
Pareiskéjas pazyméjo, kad, skaic¢iuojant darbo uzmokestj nuo 2003 mety pradzios iki
jo atleidimo i$ tarnybos dienos (2004 m. birzelio 21 d.), buvo vadovaujamasi Valstybés
tarnautojy darbo uzmokescio skaic¢iavimo taisyklémis, dél to susidaré 2 409,88 Lt darbo
uzmokescio nepriemoka. Taisyklémis buvo vadovaujamasi nepagristai — policijos pa-
reigino darbo uzmokestis, nustatytas jstatymo lygio teisés akty, galéjo buti sumazintas
taip pat tik jstatymo nustatyta tvarka. Be to, taisyklés neleidzia keisti pareigiino darbo
uzmokescio taip, kad jis sumazéty, nes darbo uzmokestis yra viena esminiy darbo sutar-
ties salygy (DK 95 str. 3 d.), kuri gali buti keiciama tik nutraukiant viena darbo sutartj ir
sudarant nauja. Pareiskéjas akcentavo, kad apie besikeic¢iancias darbo salygas jis nebuvo
informuotas, todél jo darbo uzmokestis sumazintas neteisétai.

Kauno apygardos administracinis teismas 2005 m. vasario 7 d. sprendimu pareis-
kéjo skunda patenkino i§ dalies, priteisé i§ Kauno rajono policijos komisariato pareis-
kéjui 2 409,88 Lt neiSmokéto darbo uzmokescio, kitag skundo dalj atmeté. Atsakovas
apeliaciniu skundu prasé pakeisti Kauno apygardos administracinio teismo sprendima
ir priimti nauja sprendima - pareiskéjo skunda dél neiSmokéto sumazinto darbo uzmo-
kescio atmesti. Vyriausiojo administracinio teismo ispléstiné teiséjy kolegija atsakovo
apeliacinj skundg atmeté.

Pirmiausia i$pléstiné teiséjy kolegija nurodé, kad Administraciniy byly teisenos
jstatymo 33 straipsnio 1 dalyje nustatyti terminai, per kuriuos administraciniuose teis-
muose turi bati gin¢ijami administraciniai aktai, veiksmai arba neveikimas, ir neregla-
mentuojamas terminas, per kurj turi buti pareiskiamas valstybés tarnautojo reikalavi-
mas dél negauto darbo uzmokescio priteisimo. Tokio termino nenustatyta ir Valstybés
tarnybos jstatyme. Darbo kodekso 27 straipsnio 2 dalyje nustatytas bendrasis trejy mety
ieSkinio senaties terminas Darbo kodekso reglamentuojamiems santykiams, jeigu Dar-
bo kodeksas ir kiti jstatymai atskiriems reikalavimams nenustato trumpesniy ieskinio
senaties terminy. Darbo kodekse kitokio senaties termino reikalavimams dél negauto
darbo uzmokescio priteisimo nenumatyta, todél Valstybés tarnybos jstatymo 5 straips-
nio pagrindu Darbo kodekso 27 straipsnio 2 dalyje nustatytas trejy mety senaties ter-
minas taikytinas ir pareikstiems valstybés tarnautojy reikalavimams dél nesumokéto
darbo uzmokescio priteisimo.

ISpléstiné teiséjy kolegija toliau nurodé, kad Konstitucijos 107 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, kad Lietuvos Respublikos jstatymas (ar jo dalis) arba kitas Seimo aktas (ar jo
dalis), Respublikos Prezidento aktas, Vyriausybés aktas (ar jo dalis) negali buti taikomi
nuo tos dienos, kai oficialiai paskelbiamas Konstitucinio Teismo sprendimas, kad atitin-
kamas aktas (ar jo dalis) priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Pagal Konsti-
tucinio Teismo jstatymo 72 straipsnio 4 dalj neturi buti vykdomi sprendimai, pagrijsti
teisés aktais, kurie pripazinti priestaraujanciais Konstitucijai ar jstatymams, jeigu tokie
sprendimai nebuvo jvykdyti iki atitinkamo Konstitucinio Teismo nutarimo jsigalioji-
mo. Atsizvelgdamas j tai, kas paminéta, ir vadovaudamasis ankstesne praktika (2004 m.
kovo 1 d. iSpléstinés teiséju kolegijos nutartis administracinéje byloje Nr. A'2-219/2004,
Vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 5), teismas pazyméjo, jog Konstituci-
nio Teismo jstatymo 72 straipsnio 4 dalies prasme sprendimo jvykdymu reikéty laikyti
situacija, kai asmuo yra prarades galimybe isiterpti ir per teisma reikalauti koreguo-
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ti tuos teisinius santykius, kurie susikloste iki teisés normos, reglamentavusios miné-
tus santykius, pripazinimo neteiséta. Ir, priesingai, gincy dél darbo uzmokescio bylose
sprendimas yra nejvykdytas, kol valstybés tarnautojas turi teis¢ j savo pazeisty teisiy
gynima teisme ar kitose jstatymy numatytose institucijose. Butent iki to momento, kada
teisé pareiksti skundg ar ieskinj teisme gali buti jgyvendinta, negali buti laikoma, kad
valstybés tarnautojui atsiradusi darbo uzmokescio nepriemoka yra laikoma ,,jvykdytu
sprendimu® Konstitucinio Teismo jstatymo 72 straipsnio 4 dalies prasme. Pareiskéjas j
teisma dél negauto darbo uzmokescio priteisimo kreipési nepazeisdamas terminy, nu-
statyty tokiems reikalavimams pareiksti.

ISpléstiné teiséjy kolegija kaip nepagrista atmeté atsakovo apeliaciniame skunde
déstoma argumenta, kad reikalavimas dél negauto darbo uzmokescio galéty buti ten-
kinamas tik nugincijus vidaus administravimo aktus, kuriais remiantis toks sumazintas
darbo uzmokestis buvo mokamas. Valstybés tarnybos jstatymo 43 straipsnio 9 dalyje
nustatyta, kad valstybés tarnautojui priklausantis darbo uzmokestis ir kitos su tarnybos
santykiais susijusios sumos priteisiamos ne daugiau kaip uZ trejus metus. Si nuostata,
analogiska Darbo kodekso 298 straipsnio nuostatai, nustato naikinamajj termina, kuriam
praéjus valstybés tarnautojui nesumokétas darbo uzmokestis nebegali buti priteisiamas.
Tuo tarpu administraciniam aktui gin¢yti Administraciniy byly teisenos jstatymo 33
straipsnio 1 dalyje nustatytas vieno ménesio terminas, skai¢iuojamas nuo administraci-
nio akto paskelbimo dienos. Administracinio akto, kuriuo nuspresta nemokeéti ar moketi
ne visg darbo uzmokestj, nugincijimas, kaip biutina reikalavimo dél darbo uzmokescio
priteisimo tenkinimo salyga, paneigty Valstybés tarnybos jstatymo 43 straipsnio 9 dalies
prasme, nes darbo uzmokescio uz trejus metus priteisimas, nustacius vieno ménesio
terming administraciniams aktams nugincyti ir reikalavimams dél negauto darbo uz-
mokescio pareiksti, tapty praktiskai nejmanomas. Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo teiséjy iSpléstiné kolegija konstatavo, kad vidaus administravimo akto, kuriuo
nutarta mokéti valstybés tarnautojui ne visg jam priklausantj darbo uzmokestj, nenu-
ginc¢ijimas neuzkerta kelio reikalauti paties negauto darbo uzmokescio priteisimo.

ISpléstiné teiséjy kolegija taip pat konstatavo, kad reikalavimas priteisti negauta
darbo uzmokestj néra reikalavimas dél zalos atlyginimo ir nesiejamas su darbo uzmo-
kesc¢io nesumokéjusio subjekto (institucijos) kalte. Dél Sios priezasties teiséjy kolegija
atmeté apelianto argumentus, susijusius su atsakovo civilinés atsakomybés pagrindy
nebuvimu.

Nutartyje konstatuota, kad atsakovo atsisakymas mokéti pareiskéjui Valstybés tar-
nybos jstatyme nustatyto dydzio darbo uzmokestj negali buti pripazintas teisétu. Tar-
nybos teisiniai santykiai pagal savo pobudj ir teising prigimtj yra dvisaliai, nes pagal
juos valstybés tarnautojas yra jpareigotas tinkamai atlikti jstatymuose ir pareigybiy
aprasyme nurodytas funkcijas, o darbdavys privalo mokéti darbo uzmokestj ir teikti
kitas jstatymuose numatytas socialines garantijas. Pareiskéjas atliko savo kaip valstybés
tarnautojo pareigas, taciau jam 2003 metais ir 2004 m. sausio-liepos ménesiais nebuvo
sumokeétas pagal jstatyma priklausantis darbo uzmokestis.

ISpléstiné teiséjy kolegija atkreipé démesj, kad nagrinéjant administracine bylg po
Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimo priémimo, i$ Lietuvos Respubli-
kos taikytiny teisés akty sistemos yra pasalinta Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo 1 straipsnio 3 dalies nuostata ir
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. sausio 17 d. nutarimu Nr. 53 ,,Dél Valstybés

555




Ill. Informaciné dalis

tarnautojy darbo uzmokescio skai¢iavimo taisykliy“ patvirtintos Valstybés tarnautojy
darbo uzmokescio skaiciavimo taisyklés. Sprendimas dél skundo turi bati priimamas
vadovaujantis sprendimo priémimo diena galiojanc¢iomis teisés normomis. Kauno apy-
gardos administraciniam teismui 2005 m. vasario 7 d. skelbiant sprendima, Konstitu-
cinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimu pripazintos neteisétomis teisés normos
nebegaléjo buti taikomos. Taigi yra iSnykes teisinis pagrindas, kuriuo atsakovas galéty
gristi Valstybés tarnybos jstatyme nustatyto darbo uzmokesc¢io nemokéjima pareiskéjui.
Konstitucijos 107 straipsnio 1 dalies ir Konstitucinio Teismo jstatymo 72 straipsnio 4
dalies nuostatos, kad Konstitucinio Teismo sprendimy galia yra nukreipta j ateit], tokiu
aiSkinimu néra paneigiamos, nes Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutari-
mas jsigaliojo dar neuzbaigus teisés normy taikymo proceduros, t. y. islikus galimybei
teismine tvarka koreguoti tarp pareiskéjo ir atsakovo dél darbo uzmokesc¢io mokéjimo
susiklosciusius teisinius santykius.

Nors atsakovo jsakymai, kuriuose nustatyti konkretas darbo uzmokescio indeksa-
vimo koeficientai policijos komisariato valstybés tarnautojams, yra nenugincyti ir yra
praleistas terminas jiems skusti, taciau tai nepanaikina teisés reikalauti priteisti darbo
uzmokestj, nes tokia galimybe nustato jstatymai, ir jai jgyvendinti DK 27 straipsnio 2 da-
lyje nustatytas trejy mety senaties terminas. Dél to, teiséjy kolegijos nuomone, nurodyty
jsakymy pareiskéjas neprivaléjo ginéyti. Sie atsakovo jsakymai negali bati vertinami ir
kaip darbo salygu pakeitimas DK 297 straipsnio 1 dalies prasme. Reikalavimams, kylan-
tiems i§ darbo salygy pakeitimo, pareiksti teisiniy santykiy atsiradimo metu galiojusioje
DK 297 straipsnio 1 dalyje (2002 m. birzelio 4 d. jstatymo Nr. IX-926 redakcija) nusta-
tytas vieno ménesio terminas nuo atitinkamo nurodymo (dokumento) gavimo dienos.
Darbo apmokéjimo salygos yra specifiné darbo salygy rasis. Pagal DK 120 straipsnio 3
dalj, keiciant darbo apmokéjimo salygas, sumazinti darbo uzmokestj be darbuotojo ras-
tisko sutikimo negalima. Darbo teisiniuose santykiuose darbuotojo darbo uzmokestis
nustatomas darbdavio ir darbuotojo susitarimo pagrindu; kiekvienoje darbo sutartyje
Salys sulygsta dél darbo apmokéjimo salyguy (DK 95 str. 3 d.). Su valstybés tarnautojais
darbo sutartys nesudaromos (VT] 10 str. 5 d.). Valstybés tarnautojy darbo uzmokestis
nustatytas jstatymy ir kity teisés akty (VT] 23-26 str.), o valstybés tarnautojas turi teise
i istatymuose ir kituose teisés aktuose nustatyta darbo uzmokestj (VT] 16 str. 1 d. 2 p.).
Nei Valstybés tarnybos jstatyme, nei kituose teisés aktuose nesuteikiama teisés institu-
cijos (jstaigos) vadovui priimti vidaus administravimo aktus ir susitarimo su valstybés
tarnautoju pagrindu mazinti valstybés tarnautojui teisés aktuose nustatyta darbo uzmo-
kestj. Dél to darbo apmokéjimo salygy pakeitima reglamentuojanti DK 120 straipsnio
3 dalis valstybés tarnybos teisiniuose santykiuose netaikytina (2005 m. gruodzio 21 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. A**-638/2005, Vyriausiojo administracinio teismo
biuletenis Nr. 8, 2005, p. 316-329).

40. Sioje byloje suformuotos teisés aiskinimo taisyklés buvo aktualios ir vystomos
administracinése bylose, kuriose buvo keliami gincai dél negauto darbo uzmokescio, tai
yra dél neiSmokétos darbo uzmokescio dalies, kuri susidaré galiojant Valstybés tarnybos
jstatymo 23 straipsnio 2 dalyje (2007 m. birzelio 7 d. jstatymo Nr. X-1175 redakcija)
numatytai priedy ir priemoky ribai.

41. Valstybés tarnybos jstatymo 23 straipsnio 2 dalyje (2007 m. birzelio 7 d. jstatymo
Nr. X-1175 redakcija) buvo jtvirtinta, jog valstybés tarnautojui mokamy priedy ir priemo-
ky suma negali virSyti 70 procenty pareiginés algos. Si nuostata buvo jtvirtinta Valstybés
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tarnybos jstatymo VI skyriuje ,,Darbo uzmokestis®, kuris ta apimtimi, kad jame nebuvo
nustatyta teisinio reguliavimo, pagal kurj buty buve galima teisingai atlyginti uz darbg
vidaus tarnybos sistemos pareigiinams, dirbusiems poilsio bei §venciy dienomis, nakties
metu, atlikusiems papildomas uzduotis virsijant nustatyta darbo trukme, kai jiems iSmo-
kétiny priedy ir priemoky suma virsijo Valstybés tarnybos jstatymo 23 straipsnio 2 dalyje
(2002 m. balandzio 23 d. jstatymo Nr. IX-855, 2007 m. birzelio 7 d. jstatymo Nr. X-1175
redakcijos) nustatyta riba, Konstitucinio Teismo 2009 m. gruodzio 11 d. nutarimu buvo
pripazintas priestaraujantis Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalies nuostatai.

42. Vyriausiojo administracinio teismo iSpléstiné teiséju kolegija, spresdama pa-
reiskéjos (vidaus tarnybos pareigiino) inicijuota ginca dél negauto darbo uzmokescio
priteisimo i$ atsakovo Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos komisariato, kuris susi-
daré dél to, kad vadovaudamasis Konstitucijai priestaraujanc¢iomis VT] 23 straipsnio 2
dalies nuostatomis, darbdavys ribojo jos gaunama darbo uzmokestj, administraciné-
je byloje Nr. A%2-1735/2010 konstatavo, jog Vidaus tarnybos sistemos pareigiinai, ma-
nantys, jog ju teisés buvo pazeistos dél to, kad Valstybés tarnybos jstatymo VI skyriuje
»Darbo uzmokestis, pazeidziant Konstitucija, nebuvo nustatyta teisinio reguliavimo,
pagal kurj buty buve galima teisingai atlyginti uz darbg vidaus tarnybos sistemos parei-
gunams, dirbusiems poilsio bei $venciy dienomis, nakties metu, atlikusiems papildomas
uzduotis virsijant nustatyta darbo trukme, kai jiems iSmokétiny priedy ir priemoky
suma virsijo Valstybés tarnybos jstatymo 23 straipsnio 2 dalyje (2002 m. balandzio 23 d.
jstatymo Nr.IX-855,2007 m. birzelio 7 d. jstatymo Nr. X-1175 redakcijos) nustatyta riba,
turéjo (turi) teise dél tokiy pazeidimy kreiptis i teisma, kuris savo ruoztu privalo, jeigu
nustato, kad asmens teisés i$ tikryjy yra pazeistos dél nurodytos priezasties, uztikrinti
pazeisty teisiy teismine gynyba, taikydamas ne tik jstatyma (placiaja prasme), bet ir
inter alia bendruosius teisés principus, taip pat aukstesnés galios teisés aktus, pirmiausia
auksciausiaja teise — Konstitucija. Toks teisinio reguliavimo trukumy jveikimas ad hoc,
teismams nagrinéjant bylas, yra butina prielaida asmens, kuris kreipési j teisma dél savo
pazeisty teisiy gynimo, teisiy ir laisviy apsaugai uztikrinti atitinkamuose individualiuo-
se visuomeniniuose santykiuose.

Vidaus tarnybos sistemos pareigiinai, dirbe poilsio bei $venciy dienomis, nakties
metu, atlike papildomas uzduotis virsijant nustatyta darbo trukme, kai jiems iSmoketi-
ny priedy ir priemoky suma virsijo Valstybés tarnybos jstatymo 23 straipsnio 2 dalyje
(2002 m. balandzio 23 d. jstatymo Nr. IX-855, 2007 m. birzelio 7 d. jstatymo Nr. X-1175
redakcijos) nustatyta riba ir todél atitinkama darbo uzmokescio suma jiems nebuvo
iSmoketa, turi teise reikalauti teisingai atlyginti uz ta darba, kuris liko faktiskai neapmo-
kétas dél minéto apribojimo taikymo. Atsizvelgiant j pareiksta reikalavima ir $iuo metu
galiojantj teisinj reguliavima, pagal kurj priemoky uz faktiskai atlikta darba poilsio bei
$venciy dienomis, nakties metu, taip pat atliekant papildomas uzduotis virsijant nusta-
tyta darbo trukme (vir$valandinis darbas) dydis néra ribojamas (VTS 38 str. 1 d., VT]
26' str.), teisingu atlyginimu uz darba, kuris liko neatlygintas dél minétos legislatyvinés
omisijos, gali buti darbo uzmokescio dalies, kuri buty buvusi, bet dél Valstybés tarnybos
jstatymo 23 straipsnio 2 dalyje (2002 m. balandzio 23 d. jstatymo Nr. IX-855, 2007 m.
birzelio 7 d. jstatymo Nr. X-1175 redakcijos) nustatytos ribos taikymo nebuvo iSmokéta,
sumokéjimas.

Teismas pazymeéjo, kad pazeista pareiskéjos teise teismas Siuo atveju privalo ginti,
nes priesingu atveju buty pazeistos Konstitucijos normos ir principai, o jstatymo dalis,
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kuri buvo pripazinta priestaraujancia Konstitucijai, ir toliau buty realiai taikoma tiems
teisiniams santykiams, kurie dar néra galutinai susikloste, t. y. buty vykdomi Konstituci-
jai priestaraujancio jstatymo pagrindu priimti sprendimai, kurie dar negali buti laikomi
jvykdytais Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 72 straipsnio 4 dalies
prasme.

ISpléstiné teiséju kolegija priminé, kad Vyriausiasis administracinis teismas nuose-
kliai savo praktikoje laikosi nuomoneés, jog reikalavimas priteisti negauta darbo uzmokestj
néra reikalavimas dél zalos atlyginimo ir nesiejamas su darbo uzmokescio nesumokéjusio
subjekto (institucijos) kalte. Teismas sprendé, kad nagrinéjamu atveju yra kiles akivaiz-
dziai tarnybinis gincas, kuris sprestinas taikant tarnybos teisinius santykius, o ne zalos
atlyginima (civiline atsakomybe) reglamentuojancias teisés normas, tarnybos teisiniy san-
tykiy teisés aktuose egzistuojancias teisinio reguliavimo spragas jveikiant ad hoc.

Spresdama dél tinkamo atsakovo $ioje byloje, iSpléstiné teiséjy kolegija nurodé, jog
gincas dél neiSmokeétos darbo uzmokescio dalies priteisimo (teisingo atlyginimo uz dar-
ba) yra laikytinas tarnybiniu gincu. Parei$kéjos teisé i neiSmokétos darbo uzmokescio
dalies priteisima kyla butent i$ tarnybos teisiniy santykiy. Tarnybos teisiniai santykiai
pagal savo pobudj ir teisine prigimtj yra dvisaliai, nes pagal juos vidaus tarnybos pa-
reigiinas yra jpareigotas tinkamai atlikti jstatymuose ir pareigybiy aprasyme nurody-
tas funkcijas, o darbdavys privalo mokeéti darbo uzmokestj ir teikti kitas jstatymuose
numatytas socialines garantijas. Sioje byloje néra ginco, jog pareiskéja atliko savo kaip
pareigiino pareigas, uz kuriy atlikima nebuvo teisingai atlyginta. Taigi butent darbdaviui
tenka pareiga tinkamai atlyginti pareigiinui uz jo atlikta darbg inter alia darba poilsio
bei Svenciy dienomis, nakties metu, papildomy uzduociy, virsijant nustatyta darbo tru-
kme, atlikima. Ginco laikotarpiu pareiskéjos darbdavio funkcijas visa apimtimi realiai
igyvendino butent vidaus reikaly statutiné jstaiga, kurioje ji tarnavo.

Vyriausiojo administracinio teismo i§pléstiné teisé¢jy kolegija pirmosios instancijos
teismo sprendima, kuriuo pareiskéjai i§ Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos komisa-
riato buvo priteista 1 689,51 Lt, paliko nepakeista (2010 m. birzelio 7 d. ispléstinés teiséjy
kolegijos nutartis administracinéje byloje Nr. A**-1735/2010, Administraciniy teismy
praktika Nr. 18, 2010, p. 261-276).

43.Vystydama Vyriausiojoadministracinio teismo praktikairatsizvelgdamaj Konstitu-
cinio Teismo 2011 m.spalio 25 d. nutarime pateiktas oficialios konstitucinés doktrinos nuos-
tatas, inter alia susijusias su nejvykdyto sprendimo samprata Konstitucinio Teismo jstatymo
72 straipsnio 4 dalies prasme, Vyriausiojo administracinio teismo iSpléstiné teiséjy kolegija
administracinéje byloje Nr.A*-1831/2011 dar karta sprendé dél reikalavimo dél pareiskéjui
neisSmokeétos darbo uzmokescio dalies uz2007-2008 metus,susidariusios dél $iuolaikotarpiu
galiojusioje Valstybés tarnybos jstatymo 23 straipsnio 2 dalyje (2002 m. balandZio 23 d. jsta-
tymo Nr. IX-855,2007 m. birzelio 7 d. jstatymo Nr. IX-1175 redakcijos) numatytos priedy
ir priemoky ribos, priteisimo. Teismas pazyméjo, kad minéto reikalavimo patenkinimas yra
tiesiogiai susijes su reikalavimui dél darbo uzmokescio priteisimo taikytinu 3 mety ieskinio
senaties terminu (Darbo kodekso 27 str.2 d.). Ieskinio senatis - tai jstatymuy nustatytas lai-
ko tarpas (terminas), per kurj asmuo gali apginti savo pazeistas teises pareiksdamas ieskinj
(Civilinio kodekso 1.124 str.). Taigi atitinkamais atvejais Sis terminas apibrézia laiko tarpa,
per kurj asmuo gali teismine tvarka apginti savo teises, be kita ko, kylancias i§ Konstitucijos.
Todél jei pareiskéjas j teisma dél negauto darbo uzmokescio priteisimo (teisingo apmokéji-
mo uz darba) kreipési nepazeisdamas terminy, nustatyty tokiems reikalavimams pareiksti,
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ir byloje nenustatoma jokiy aplinkybiy, uzkertanciy (ribojanciy) galimybe realizuoti apta-
riama teise, paisant i§ Konstitucijos, inter alia jos 30 straipsnio 1 dalies, nuostaty kylancio
reikalavimo asmens teises ginti ne formaliai, o realiai ir veiksmingai, pareiskéjas turi teise
teisme reikalauti teisingai atlyginti uz ta darba, kuris liko faktiskai neapmokétas dél miné-
to Valstybés tarnybos jstatyme jtvirtinto apribojimo taikymo. Teisingu atlyginimu uz darba
gali buti darbo uzmokescio dalies, kuri buty buvusi, bet dél Valstybés tarnybos jstatymo
23 straipsnio 2 dalyje (2002 m. balandzio 23 d. jstatymo Nr. IX-855, 2007 m. birzelio 7 d.
jstatymo Nr. X-1175 redakcijos) nustatytos ribos taikymo nebuvo iSmokéta, sumokeéjimas.
Pazeista pareiskéjo teise teismas $iuo atveju privalo ginti, nes priesingu atveju buty pazeistos
Konstitucijos normosir principai,garantuojantys asmens teise j teisinga darbo apmokéjima,
o pati asmens teisé j teisming pazeisty teisiy gynyba buty fiktyvi — asmuo, net ir per jstatyme
nustatyta terming kreipesis j teisma dél inter alia i$ Konstitucijos kylanciy teisiy gynimo, re-
aliai tokiy teisiy apginti teisme negaléty. Be to,nevykdant i§ Konstitucijos kylancios ir Kons-
titucinio Teismo jurisprudencijoje pripazjstamos teismo pareigos ad hoc $alinti Konstitucijai
priestaraujancio teisinio reguliavimo spragas ir §iuo atveju nepriteisiant pareiskéjui teisingo
atlyginimo uz faktiskai atlikta darba, jstatyminis reguliavimas, kuris buvo pripazintas pries-
taraujanciu Konstitucijai, ir toliau buty realiai taikomas. Taciau tai nebuty suderinama su
Konstitucijos 110 straipsniu ir Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstaty-
mo 4 straipsnio 1 dalimi, numatancia, kad teiséjas negali taikyti jstatymo, kuris priestarauja
Konstitucijai (2011 m. lapkricio 14 d. ispléstinés teiséjy kolegijos nutartis administraciné-
je byloje Nr. A>7>-1831/2011, Vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 22, 2011, p.
318-325).15 to, kas paminéta pirmiau, matyti, kad naujausiojoje teismo praktikoje galimybeé
priteisti teisinga apmokéjima uz darba, kai jis nebuvo mokamas dél Konstitucijai priestarau-
jancio jstatymo, nebéra tiesiogiai siejama su Konstitucinio Teismo jstatymo 72 straipsnio 4
dalimi ir jos pagrindu iSvystyta ,nejvykdyto sprendimo“ samprata administraciniy teismuy
jurisprudencijoje. Panasu, kad esming reikSme jgyja aplinkybé, ar asmuo dél savo teisés, taip
pat kai ji kyla i§ Konstitucijos, gynimo j kompetentingas institucijas (teismus) kreipiasi per
jstatymuy nustatyta terming (pvz., kaip buvo minétu atveju, ieskinio senaties terming).

V.6. Atlyginimas uz valstybés tarnautojy mokymasi

V.6.1. Valstybés tarnautojo mokymosi iSlaidy apmokéjimas
(VT] 43 str.5,6,9d.)

44. Valstybés tarnybos jstatymo 15 straipsnio 1 dalies 8 punktas jtvirtina valsty-
bés tarnautojo pareiga mokytis, kurig detalizuoja VT] X skyrius ,,Valstybés tarnautoju
mokymas® (45-47 str.), nustatantis valstybés tarnautojy mokymo rasis, mokymo finan-
savimo ir mokymo organizavimo pagrindus ir tvarka. Pagal V'T] 45 straipsnj valstybés
tarnautojy mokymas skirstomas j jvadinj mokyma ir kvalifikacijos tobulinima. [vadinis
mokymas - tai priimty i karjeros valstybés tarnautojo pareigas valstybés tarnautojy
profesiniy ziniy jgijimas ir jgudziy formavimas. Pradéje eiti pareigas karjeros valsty-
bés tarnautojai, kurie pries tai néra isklause jvadinio mokymo programuy, per metus
nuo priémimo j pareigas dienos privalo jas isklausyti. Valstybés tarnybos jstatymo 45
straipsnyje numatytas valstybés tarnautojy mokymas uz valstybés ir savivaldybiy biu-
dzety lésas yra valstybés ir savivaldybiy investicija j valstybés tarnautojus, siekiant to-
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bulinti jy administracinius gebéjimus, profesionaluma, kad valstybés ir savivaldybiy
institucijoms ir jstaigoms teisés aktais pavesti tikslai ir uzdaviniai buty jgyvendinami
kaip galima efektyviau (2010 m. vasario 17 d. sprendimas administracinéje byloje Nr.
A6-262/2010).

45. Tarnautojui mokymosi metu VT] 43 straipsnis numato konkrecias garantijas.
Kai valstybés tarnautojai valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos vadovo spren-
dimu yra pasiysti j VT] nustatyta mokyma (iSskyrus VT] 43 straipsnio 6 dalyje nustatytg
atvejj), valstybés tarnautojams yra garantuojama einamos pareigos ir nustatytas darbo
uzmokestis (VT] 43 str. 5 d. 1 p.). Valstybés tarnautojui, kuris jo sutikimu siunciamas j
$io Jstatymo nustatyta mokyma ilgesniam negu 30 kalendoriniy dieny laikotarpiui, ga-
rantuojamos einamos pareigos ir: 1) visas nustatytas darbo uzmokestis uz laikotarpj iki
30 kalendoriniy dieny; 2) ne maziau kaip 50 procenty nustatyto darbo uzmokescio uz
laikotarpj, virsijantj 30 kalendoriniy dieny. Tiksli valstybés tarnautojui mokamo darbo
uzmokescio dalis nustatoma valstybés tarnautoja i pareigas priémusio asmens sprendi-
mu (VT] 43 str. 6 d.). Valstybés tarnautojas turi teis¢ Vyriausybés nustatyta tvarka gauti
iSmokas uz mokymosi ir komandiruotés islaidas (VT] 43 str. 9 d.). Vadovaudamasi sia
nuostata, Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2006 m. rugpjucio 4 d. nutarimu Nr. 780
patvirtino Valstybés tarnautojy siuntimo tobulinti kvalifikacijg kitose valstybés ar savi-
valdybiy institucijose ar jstaigose, tarptautinése institucijose ar uzsienio valstybiy ins-
titucijose bei juy mokymosi islaidy apmokéjimo taisykles (toliau — ir Mokymosi islaidy
apmokéjimo taisyklés), be kita ko, reglamentuojancias mokymosi (jvadinio mokymo ir
kvalifikacijos tobulinimo) islaidy apmokéjimo tvarka. Mokymosi islaidy apmokéjimo
taisykliuy 19 punktas jtvirtina, jog su mokymu, vykstanciu Lietuvos Respublikos terito-
rijoje, susijusios i$laidos apmokamos pagal Tarnybiniy komandiruociy islaidy apmo-
kéjimo biudzetinése jstaigose taisykles, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2004 m. balandzio 29 d. nutarimu Nr. 526 (toliau - ir Tarnybiniy komandiruociy islaidy
apmokéjimo taisyklés).

46. Pastebétina, kad Tarnybos Kaléjimy departamente statutui nereglamentuojant
jvadinio mokymosi islaidy apmokéjimo, VT] normos ir jas jgyvendinantys pojstatymi-
niai teisés aktai aktualis ir statutiniams valstybés tarnautojams (Siuo aspektu zr. 2011
m. liepos 7 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A7°°-1444/2011; 2006 m. gruodzio 8 d.
nutartj administracinéje byloje Nr. A**®-2551/2006).

47.Vyriausiasis administracinis teismas, vadovaudamasis VT 43 straipsnio 9 dali-
mi’®, Mokymosi islaiduy apmokéjimo taisykliu 19 punktu bei Tarnybiniy komandiruociu
islaidy apmokéjimo taisyklémis®, yra konstataves, jog pareigiino buvimas jvadiniame
mokyme toje pacioje kaip darbovieté vietoje neturi buti laikomas tarnybine komandi-
ruote, ir prieSingai - i§vykimas jvadiniam mokymui j kita negu nuolatiné darbovieté
vieta turi buti traktuojamas kaip tarnybiné komandiruoté (zr., pvz., 2006 m. gruodzio 8
d. nutartj administracinéje byloje Nr. A*®-2551/2006, 2007 m. geguzés 15 d. sprendima
administracinéje byloje Nr. A'*-505/2007, 2010 m. vasario 17 d. sprendima administra-
cinéje byloje Nr. A'*6-262/2010, 2011 m. liepos 7 d. nutartj administracinéje byloje Nr.
A7%%-1444/2011). Pastebétina, kad remiantis anksciau cituota praktika, tarnautojo isvy-

79 1ki 2006 m. sausio 1 d. galiojusioje VT] redakcijoje — VT] 43 straipsnio 6 dalimi.

80 Iki Tarnybiniy komandiruociy islaidy apmokéjimo taisykliy jsigaliojimo - Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1996 m. sausio 23 d. nutarimu Nr. 120 ,Dél tarnybiniy komandiruociy Lietuvos
Respublikos teritorijoje®
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kimu j kita negu yra jo darbovieté vietove nelaikoma, pavyzdziui, tarnautojo i§vykimas
i$ darbo vietos j tame paciame mieste vykstancius jvadinius mokymus (zr., pvz., 2011
m. liepos 7 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A7**-1444/2011; 2010 m. vasario 17 d.
sprendima administracinéje byloje Nr. A'*%-262/2010). Ir priesingai, valstybés tarnauto-
jo siuntimas jvadiniam mokymui i§ darbo vietos Pravieniskiy 1-yju pataisos namuose,
Kaisiadoriy rajone, i Vilniuje esantj Mokymo centrg prilyginamas tarnybinei komandi-
ruotei ir tokiu atveju valstybés tarnautojui jvadinio mokymo islaidos apmokamos tai-
kant Tarnybiniy komandiruociy islaidy apmokéjimo biudzetinése jstaigose taisykles,
patvirtintas Vyriausybés 2004 m. balandzio 29 d. nutarimu Nr. 526 (gali buti mokami
dienpinigiai, gyvenamojo ploto nuomos islaidos ir kt.).

V.6.2. Apmokéjimas uz mokymosi atostogas statutiniams valstybés tarnautojams
(TKDS 46 str.8d., VT| 35str.2d.,, DK210 str. 1ir2d., 209 str. 2 d.)

48. Tarnybos Kaléjimy departamente statuto 46 straipsnis reglamentuoja pareigu-
ny kasmetiniy, nemokamy atostogy bei atostogy dél pareigiino persikélimo suteikima.
Vadovaujantis $io straipsnio 8 dalimi, kitas atostogy rasis, trukme ir jy suteikimo parei-
gunams tvarkg nustato §is statutas ir kiti Lietuvos Respublikos jstatymai. Pagal VT] 35
straipsnio 2 dalj, valstybés tarnautojai turi teise¢ j $io VT] nustatytas atostogas. Valstybés
tarnautojai taip pat turi teis¢ i Darbo kodekso nustatytas néstumo ir gimdymo atosto-
gas, tévystés atostogas, atostogas vaikui prizitreéti, iki jam sueis treji metai, ir mokymosi
atostogas. Darbo kodekso 210 straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatyta, kad $io Kodekso 181
straipsnyje nurodytiems darbuotojams, kurie mokosi, laiko stojamuosius egzaminus j
aukstesniasias ir aukstasias mokyklas turédami jmoniy siuntimus, uz suteikiamas mo-
kymosi atostogas $ios jmonés moka ne mazesnj kaip vidutinj darbo uzmokestj. Dar-
buotojams, kurie laiko stojamuosius egzaminus ar mokosi savo iniciatyva, mokéjimo uz
mokymosi laika klausimas sprendziamas kolektyvinése sutartyse arba Saliy susitarimu.

49. Aiskindamas Sias nuostatas Vyriausiasis administracinis teismas i§ esmés yra pa-
dares iSvada, jog darbdavys néra jpareigotas visais atvejais apmokéti mokymosi atostogas.
Siuo aspektu yra aktuali administraciné byla Nr. A***-1256/2012, kurioje teiséjuy kolegija
pazymeéjo, jog i minéto teisinio reguliavimo matyti, kad yra nustatytos skirtingos ap-
mokéjimo uz mokymosi atostogas salygos, kurios priklauso nuo to, kieno iniciatyva dar-
buotojas (statutinis valstybés tarnautojas) mokosi aukstojoje mokykloje, t. y. ar jis mokosi
darbdavio, ar savo iniciatyva. Kai darbuotojas mokosi darbdavio siuntimu (iniciatyva),
darbdavys privalo darbuotojui uz mokymosi atostogas mokéti ne mazesnj kaip vidutinj
darbo uzmokestj (DK 210 str. 1 d.), o kai darbuotojas mokosi savo iniciatyva, apmokéjimo
uz mokymosi atostogas klausima pavesta spresti kolektyvine sutartimi arba $aliy susitari-
mu (DK 210 str. 2 d.). Teiséjy kolegija, jvertinusi byloje nustatytas aplinkybes (pareiskéja
aukstojoje mokykloje mokési savo iniciatyva; praSydama isleisti mokymosi atostogu, ji
atsakovo neprasé spresti Siy atostogy apmokeéjimo klausimo, t. y. neinicijavo $io klausimo
sprendimo susitarimo tarp $aliy budu; atsakovas, iSleisdamas pareiskéja minéty atostogu,
aiskiai isreiské savo valia, kad isleidzia pareiskéja nemokamy atostoguy; sis klausimas néra
sureguliuotas kolektyvine sutartimi), konstatavo, kad néra pagrindo tenkinti pareiskéjos
reikalavimo sumokéti jai uz neapmokeétas mokymosi atostogas.

Teiséjy kolegija taip pat konstatavo, kad Darbo kodekso 209 straipsnio 2 dalies
nuostaty ginco teisiniams santykiams taikyti néra pagrindo, nes §i teisés norma regla-
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mentuoja apmokéjimo uz darba darbuotojams, kurie mokosi mokymo jstaigose klausi-
mus, o butent, nustato minimalia darbo uzmokescio riba - ne mazesne uz Vyriausybés
nustatyta minimaliaja ménesine alga, kuri turi buti mokama besimokanc¢iam darbuo-
tojui uz darba, taciau nereguliuoja mokymosi atostogy suteikimo bei jy apmokéjimo
klausimy (2012 m. kovo 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A*#-1256/2012).

V.7. Visiskas atsiskaitymas su atleidZziamu statutiniu valstybés tarnautoju
(TMS 56 str. 1 d., TKDS 36 str., VTS 58 str. 1 d., VT] 4 str.2d., 5 str, DK 141 str. 3d.)

50. Vidaus tarnybos statuto 58 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad su atleidziamu
i$ vidaus tarnybos pareigiinu turi buti visiskai atsiskaityta jo atleidimo diena. IS esmés
analogiska nuostata — su atleidziamu is tarnybos pareigtinu turi buti visiskai atsiskaityta
jo atleidimo dieng - iki 2010 m. sausio 1 d. jtvirtino Tarnybos Kaléjimy departamente
statuto 37 straipsnis (2003 m. balandZio 29 d. jstatymo Nr. IX-1545 redakcija). Siuo metu
$i nuostata nustatyta Tarnybos Kaléjimy departamente statuto 36 sraipsnyje. Tarnybos
muitinéje statuto 56 straipsnio 1 dalis (2008 m. lapkricio 6 d. jstatymo Nr. X-1770 re-
dakcija) taip pat jtvirtina, jog atleidziamam i$ pareigy muitinés pareiginui jo atleidimo
i$ pareigy dieng iSmokamos visos jam priklausancios pinigy sumos, iSskyrus $io Statuto
53 straipsnio 2 dalyje nurodytg iSeitine iSmoka®'.

51. Kaip ne karta pazyméjo Vyriausiasis administracinis teismas, minétose normose
néra reglamentuojama atsiskaitymo su atleidziamu pareigiinu tvarka bei pareiga mokeéti uz
uzdelsta laika atsiskaityti. Atsizvelgdamas j tai ir sistemiskai aiskindamas V'TT 4 straipsnio
2 dalies, 5 straipsnio, VTS 5 straipsnio 2 dalies, 58 straipsnio 1 dalies, Tarnybos Kaléjimy
departamente statuto 37 straipsnio (2003 m. balandzio 29 d. jstatymo Nr. IX-1545 redakci-
ja), Tarnybos muitinéje statuto 56 straipsnio 1 dalies nuostatas, Vyriausiasis administracinis
teismas ne karta yra sprendesir suformaves praktika,jog statutinio valstybés tarnautojo teisé
gauti vidutinj darbo uzmokestj uz uzdelsima visiskai atsiskaityti atleidimo i$ tarnybos diena
yra ginama taikant Darbo kodekso 141 straipsnio 3 dalj (dél VTS 58 straipsnio 1 dalies tai-
kymo zr. 2009 m. rugpjucio 31 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A**-1021/2009; 2009
m. gruodzio 28 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A*¢-1296/2009; 2009 m. gruodzio 28
d. nutartj administracinéje byloje Nr. A*2-1534/2009; 2010 m. birzelio 21 d. nutartj admi-
nistracinéje byloje Nr. A%2-877/2010; 2010 m. rugpjucio 30 d. sprendima administracinéje
byloje Nr. A6 — 1143/2010; 2009 m. gruodzio 28 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A*>*-
1534/2009; 2012 m. geguzés 21 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A**2-1779/2012; deél
TKDS 37 straipsnio taikymo zr., pvz.,2009 m. spalio 8 d. sprendima administracinéje byloje
Nr. A%2-1078/2009; dél TMS 56 straipsnio 1 dalies zr. 2012 m. birzelio 4 d. nutartj adminis-
tracinéje byloje Nr. A°*°-2330/2012).

52.DK 141 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad kai uzdelsiama atsiskaityti ne dél dar-
buotojo kaltés, darbuotojui sumokamas jo vidutinis darbo uzmokestis uz uzdelsimo die-
na. Tiek Vyriausiasis administracinis teismas, tiek Lietuvos Auksciausiasis Teismas yra
pazyméjes, kad pagrindas taikyti DK 141 straipsnio 3 dalyje nustatytas pasekmes yra

81 TMS 53 straipsnio 2 dalis nustato: ,,2. Pagal Statuto 55 straipsnio 1 dalies 8 punkta atleidziamam
i§ pareigy muitinés pareiginui i$mokama iki pareigybés panaikinimo jo gauto vidutinio darbo
uzmokescio dydzio iSeitiné iSmoka, atsizvelgiant | muitinés pareigiino tarnybos muitinéje staza: 1) iki
penkeriy mety - 2 ménesiy; 2) nuo penkeriy iki desimties mety - 3 ménesiy; 3) nuo desimties iki
dvidesimties mety — 4 ménesiy; 4) daugiau kaip dvidesimties mety — 6 ménesiy.“
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konstatavimas tokiy salygu: 1) darbdavys ne visiskai atsiskaité su atleidziamu darbuo-
toju jo atleidimo diena; 2) dél tokio uzdelsimo darbuotojas néra kaltas. Sios aplinkybés
DK 141 straipsnio taikymo prasme yra butinos salygos $io straipsnio 3 dalyje numatyto
vidutinio darbo uzmokescio priteisimui. Todél, taikant Darbo kodekso 141 straipsnio 3
dalj, yra butina nustatyti (aptarti) kiekvienos i$ iy salygu buvima, tuo paciu pateikti siy
salygy sampratg ir tik tai padarius aiskinti konkrecias nagrinéjamos bylos aplinkybes
(Zr., pvz., 2010 m. sausio 4 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A***-1521/2009; 2012
m. balandzio 2 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A***-397/2012; 2010 m. rugpjucio
30 d. sprendima administracinéje byloje Nr. A" - 1143/2010; 2009 m. gruodzio 28 d.
nutartj administracinéje byloje Nr. A*6-1296/2009; 2009 m. gruodzio 28 d. nutartj admi-
nistracinéje byloje Nr. A*2-1534/2009; 2009 m. spalio 8 d. sprendima administracinéje
byloje Nr. A%?-1078/2009; Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2008 m. sausio 2 d. nutar-
ti civilinéje byloje Nr.3K-3-82/2008; 2008 m. gruodzio 23 d. nutartj civilinéje byloje
Nr.3K-3-625/2008).

53. Apie tai, ar darbdavys pazeidé savo pareigg laiku atsiskaityti su atleidziamu
darbuotoju ir ar jam taikytinos DK141 straipsnio 3 dalyje nustatytos teisinio poveikio
priemoneés, sprendziama pagal darbuotojo atleidimo dienos padétj (2012 m. birzelio 4
d. nutartis administracinéje byloje Nr. A**°-2330/2012; 2012 m. gruodzio 10 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A*°-3128/2012).

54. Tiek Vyriausiasis administracinis teismas, tiek Lietuvos Auksciausiasis Teismas
laikosi praktikos, jog pagal DK 141 straipsnio 3 dalj joje nustatyty pasekmiy taikymas
siejamas ne su darbdavio kalte, bet su darbuotojo kaltés nebuvimu. Tai reiskia, jog sie-
kiant paneigti darbdavio pareiga mokeéti darbuotojui vidutinj darbo uzmokestj uz uz-
delsta atsiskaityti laika, nereikalaujama nustatyti, jog dél neatsiskaitymo néra darbdavio
kaltés. Si darbdavio prievolé neatsiranda tik darbuotojo kaltés konstatavimo atveju. Jei-
gu darbuotojo kaltés néra, tai darbdaviui kyla neigiamos pasekmés dél neatsiskaitymo
laiku (zr., pvz., Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2008 m. gruodzio 23 d. nutartj civilinéje
byloje Nr.3K-3-625/2008; taip pat Vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. spalio 8
d. sprendima administracinéje byloje Nr. A%?-1078/2009; 2009 m. gruodzio 28 d. nutartj
administracinéje byloje Nr. A*2-1534/2009; 2010 m. rugpjucio 30 d. sprendima adminis-
tracinéje byloje Nr. A'*¢ - 1143/2010).

55. Taikydamas DK 141 straipsnio 3 dalj, Vyriausiasis administracinis teismas ne
kartg sprendé dél pagal Sia norma priteistinos sumos dydzio ir teisés $ig suma mazinti.

55.1. Teismy praktikoje laikomasi nuostatos, kad priteistina kompensacija uz uz-
delstq atsiskaityti laikq neturi buti priteista tokio dydzio, kad susidaryty pernelyg didelé
disproporcija tarp darbuotojams priklausanciy darbo pajamy uz jy isdirbta laikotarpj
ir daugelj karty jy darbo pajamas virsijancios kompensacijos, nes tokia situacija nebuty
suderinama su darbo teisés principais, taip pat su proporcingumu kaip bendruoju tei-
sés principu. Proporcingumas yra neatskiriamas teisingumo, protingumo, saziningumo
principy aspektas. Sie principai reikalauja, kad tarp teisés pazeidimo ir sankcijos nebaty
nepagristai didelio neadekvatumo, disproporcijuy. Neadekvacios sankcijos taikymas to-
kiais atvejais pazeisty ne tik Siuos principus, bet ir galéty padaryti zalos kity darbuotojy
interesams (Zzr., pvz., 2012 m. gruodzio 10 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A>*-
3128/2012; 2012 m. birzelio 4 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A**°-2330/2012, LAT
2008 m. sausio 2 d. nutartj civilinéje byloje Nr. 3K-3-82/2008; 2008 m. geguzés 12 d.
nutartj civilinéje byloje Nr. 3K-3-267/2008).
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Siame kontekste paminétina administraciné byla Nr. A%-3128/2012, kurioje pa-
reiskéjas (atleistas i$ vidaus tarnybos pareigiinas) prasé priteisti i$ atsakovo (Siauliy
apskrities vyriausiojo policijos komisariato) neiSmokéta kompensacija uz nepanaudo-
tas kasmetines atostogas uz 1999-2001 metus, i§ viso uz 105 kalendorines dienas - 15
586,41 Lt, bei vidutinj darbo uzmokestj po 212,06 Lt uz kiekviena darbo diena nuo 2011
m. sausio 4 d. iki kol atsakovas sumokés pareiskéjui priklausancig kompensacija. Pareis-
kéjas buvo atleistas i§ tarnybos nuo 2011 m. sausio 3 d. Siauliy apskrities vyriausiojo
policijos komisariato virs$ininko 2010 m. gruodzio 28 d. jsakymu Nr. 40-TE-556 pagal
Vidaus tarnybos statuto 53 straipsnio 1 dalies 11 punkta. Pirmosios instancijos teismas
pareiskéjo skunda tenkino.

Atsakovas gincijo pirmosios instancijos teismo sprendimo dalj, kuria i$ atsakovo
pareiskéjui priteistas vidutinis darbo uzmokestis uz uzdelsta atsiskaityti laika pagal DK
141 straipsnio 3 dalj, t. y. nuo 2011 m. sausio 4 d. iki sprendimo jvykdymo dienos po
212,06 Lt vidutinio vienos dienos darbo uzmokescio uz kiekvieng darbo diena, ir nusta-
tyta, kad néra pagrindo mazinti priteistino vidutinio darbo uzmokescio.

Apeliacinés instancijos teismo teiséjy kolegija atsakovo gincyta pirmosios instanci-
jos teismo sprendimo dalj panaikino. Teiséjy kolegija nurodé, jog tam tikrais atvejais tik
formaliai nustatant tam tikros dalies iSmoku, susijusiy su darbo santykiais, nesumokeé-
jimo faktg darbuotojo atleidimo i$ darbo metu, vidutinio darbo uzmokescio ar jo dalies
uz uzdelsimo laikg priteisimas, nejvertinus konkreciy faktiniy bylos aplinkybiu, gali buti
vertinamas teismo kaip priestaraujantis teisingumo, protingumo ir saziningumo prin-
cipams. Priteisus vidutinj darbo uzmokestj uz visa uzdelsimo laika reiksty nepagrista,
pernelyg didele disproporcija, neadekvatuma tarp teisés pazeidimo ir sankcijos, viduti-
nio darbo uzmokescio uz visa uzdelsimo laikg priteisimas nebuty suderinamas su DK 2,
35 straipsniuose jtvirtintais principais, taip pat su proporcingumu kaip bendruoju teisés
principu. Specifinéje apzvelgiamoje byloje susiklosciusioje situacijoje buvo pagrindas
taikyti minétus principus. Nagrinéjamu atveju teiséjy kolegija, jvertinusi visas aplinky-
bes, susijusias su atsakovo veiksmais, vykdant atsiskaityma su pareiskéju jo atleidimo is
vidaus tarnybos dieng (pareiskéjui buvo iSmokétos visos pagrindinés su darbo teisiniais
santykiais susijusios iSmokos ir nebuvo iSmokéta tik kompensacija uz nepanaudotas
kasmetines atostogas uz 1999, 2000, 2001 metus, kurios mokéjimo pagrindas ir dydis
buvo nustatytas tik iSnagrinéjus administracine byla; pareiskéjo atleidimo i§ vidaus
tarnybos diena atsakovas neturéjo dokumenty, kurie pagristy pareiskéjo tarnybiniame
pranesime nurodyta fakta, kad pareiskéjui nebuvo suteiktos kasmetinés atostogos, kai
jis dirbo ne pas atsakova) padaré isvada, jog pirmosios instancijos teismo priteistas pa-
reiskéjui vidutinis darbo uzmokestis uz uzdelsta atsiskaityti laika yra nesuderinamas su
darbo teisés principais, su proporcingumu kaip bendruoju teisés principu, priestarauja
teisingumo, protingumo ir saziningumo principams (2012 m. gruodzio 10 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A*-3128/2012).

55.2. Teismy praktikoje taip pat nurodoma, kad DK 141 straipsnio 3 dalyje nusta-
tyta suma - vidutinis darbo uzmokestis uz visa uzdelsimo atsiskaityti laikg - mokétina
(isieskotina) tik tais atvejais, kai atleidziamam i§ darbo darbuotojui nebuvo iSmokétas
visas jam priklausantis vieno ménesio (ar daugiau) darbo uzmokestis. Jeigu atleidzia-
mam darbuotojui nebuvo iSmokéta mazesné uz jo vidutinj darbo uzmokestj suma, tai
tokiais atvejais pagal DK 141 straipsnio 3 dalj mokétinos iSmokos dydj sudaro neis-
mokeéto darbo uzmokescio dalis, iSieSkoma uz uzdelsimo laikg (zr., pvz., 2012 m. bir-
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zelio 4 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A**%-2330/2012; 2012 m. gruodzio 10 d.
nutartj administracinéje byloje Nr. A>*°-3128/2012; 2012 m. geguzés 21 d. nutartj admi-
nistracinéje byloje Nr. A*2-1779/2012; 2012 m. balandzio 2 d. nutartj administracinéje
byloje Nr. A*®-397/2012; 2010 m. sausio 4 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A**-
1521/2009; 2009 m. spalio 8 d. sprendima administracinéje byloje Nr. A**-1078/2009;
2009 m. gruodzio 28 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A%2-1534/2009; taip pat zr.
Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2008 m. gruodzio 23 d. nutartj civilinéje byloje Nr. 3K-3-
625/2008; 2008 m. sausio 2 d. nutartj civilinéje byloje Nr. 3K-3-82/2008; 2008 m. geguzés
12 d. nutartj civilinéje byloje Nr. 3K-3-267/2008). Todél sprendziant dél Darbo kodekso
141 straipsnio 3 dalyje nustatytos sankcijos taikymo yra svarbu jvertinti atsiskaitymo
su atleidziamu i§ tarnybos darbuotoju jo atleidimo i§ darbo diena apimtj (zr. 2009 m.
gruodzio 28 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A¢-1296/2009; 2010 m. birzelio 21 d.
nutartj administracinéje byloje Nr. A% - 877/2010).

Siuo aspektu, pavyzdziui, gali biti paminéta administraciné byla Nr. A**-2330/2012,
kurioje Vyriausiasis administracinis teismas konstatavo, jog atsakovas (Muitinés krimi-
naliné tarnyba) viena dieng uzdelsé atsiskaityti su pareiskéja (atleista is tarnybos muiti-
nés pareigine), ir tuo pagrindu, taikydamas DK 141 straipsnio 3 dalj, uz vieng uzdelsta
atsiskaityti dieng priteisé pareiskéjai vienos dienos vidutinio darbo uzmokescio dydzio
suma (2012 m. birzelio 4 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A°°-2330/2012).

56. Vadovaujantis nuoseklia Vyriausiojo administracinio teismo praktika, DK 141
straipsnio 3 dalies pritaikymas eliminuoja galimybe taikyti Lietuvos Respublikos delspi-
nigiy nustatymo uz i$mokuy, susijusiy su darbo santykiais, pavéluota mokeéjima jstatymo
nuostatas. PrieSingas patarojo jstatymo aiskinimas reiksty, kad toms pacioms darbdavio
nesumokétoms sumoms buty taikoma ir Darbo kodekso 141 straipsnio 3 dalis, kurios
nuostatos pagal teismy praktika atlieka ir kompensacine, ir prevencing bei nubaudimo
funkcijas, ir Lietuvos Respublikos delspinigiy nustatymo uz i$mokuy, susijusiy su darbo
santykiais, pavéluota mokéjima jstatymas, o tai bty nesuderinama su tais tikslais, dél kuriy
buvo priimtos $ios teisés normos (2010 m. geguzés 21 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A%®-834/2010; $iuo aspektu taip pat zr. Sio apibendrinimo V.10.3. skyriy ,, Delspinigiai®).

V.8. Uz valstybés tarnautojo nusalinimo nuo tarnybos laikotarpj
tarnautojui mokamas darbo uzmokestis

(VT) 34 str.)

57. Valstybés tarnybos jstatymo 34 straipsnio (2005 m. gruodzio 22 d. jstatymo Nr.
X-464 redakcija), reglamentuojancio nusalinima nuo pareigu, 2 dalis nustato, jog Vals-
tybés tarnautoja j pareigas priémes asmuo, o kai valstybés tarnautoja j pareigas priima
Vyriausybé, savivaldybés taryba, - Ministras Pirmininkas, savivaldybés meras nusalina
valstybés tarnautoja nuo pareigy ir sustabdo jam darbo uzmokes¢io mokéjima, rem-
damiesi pagal jstatymus turinciy teis¢ nusalinti pareigiiny arba valstybés ar savivaldy-
bés institucijos ar jstaigos raSytiniu reikalavimu. Siame reikalavime turi biti nurodyta,
kokiam laikui valstybés tarnautojas nusalinamas nuo pareigy, nusalinimo priezastys ir
teisinis pagrindas.

Administracinéje byloje Nr. A*!-1581/2012 Vyriausiojo administracinio teismo
teiséju kolegija padaré iSvada, kad teismui nutartimi nusalinus valstybés tarnautoja nuo
pareigy, valstybés tarnautoja j pareigas priimantis asmuo, vadovaujantis VT] 34 straips-

565




Ill. Informaciné dalis

nio 2 dalimi, privaléjo sustabdyti darbo uzmokescio mokéjima Siam tarnautojui. Apelia-
cinio skundo argumentus, kad nutartis dél nusalinimo turéjo buti vykdoma ne i§ karto
po jos priémimo, o tik po to, kai nutartis jsiteisés, teiséjy kolegija jvertino kaip nepagris-
tus (2012 m. balandzio 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A*'-1581/2012).

V.9. Uz statutinio valstybés tarnautojo nusalinimo nuo pareigy laikotarpj
pareiginui mokamas darbo uzmokestis

(VTS 28 str.)

58.Vidaus tarnybos statuto 28 straipsnis (2007 m. geguzés 15 d. jstatymo Nr. X-1127
redakcija) jtvirtina, jog tarnybinio patikrinimo metu pareigtinas gali buti nusalinamas
nuo pareigy vadovo, turincio teise skirti i pareigas, jsakymu, taciau ne ilgiau kaip 3
ménesiams (2 dalis), taip pat jeigu pradedamas ikiteisminis tyrimas, pareigunas gali
buti nusalintas nuo pareigy Baudziamojo proceso kodekso nustatyta tvarka (3 dalis).
Jei pareiginas nusalinamas nuo pareiguy, taip pat tais atvejais, kai nusalinamas Baudzia-
mojo proceso kodekso nustatyta tvarka, nusalinimo nuo pareigy laikotarpiu pareigunui
darbo uzmokestis nemokamas (4 dalis). Tarnybinio patikrinimo metu nustacius, kad
pareiglinas nepadaré tarnybinio nusizengimo, kad néra jstatymo nustatyta tvarka pri-
pazintas kaltu dél administracinio teisés pazeidimo ar nusikalstamos veikos padarymo,
taip pat tais atvejais, kai nustatoma, kad pareigiinas padaré tarnybinj nusizengima, ta-
¢iau tarnybinei nuobaudai paskirti yra pasibaiges senaties terminas, jis toliau eina par-
eigas ir per 5 darbo dienas nuo tada, kai vél pradéjo eiti pareigas, jam iSmokamas darbo
uzmokestis uz laikotarpj, kurj jis buvo nusalintas nuo pareigy, taip pat delspinigiai uz
$ig suma, apskaiciuoti Vyriausybés nustatyta tvarka (6 dalis). Laikotarpis, kurj pareigu-
nas buvo nusalintas nuo pareigy, i vidaus tarnybos staza nejskaitomas, isskyrus atve-
jus, kai tarnybinio patikrinimo metu pripazjstama, kad pareigtinas nepadaré tarnybinio
nusizengimo, kad néra jstatymo nustatyta tvarka pripazintas kaltu dél administracinio
teisés pazeidimo ar nusikalstamos veikos padarymo, taip pat tais atvejais, kai nustatoma,
kad pareigtinas padaré tarnybinj nusizengima, taciau tarnybinei nuobaudai paskirti yra
pasibaiges senaties terminas (7 dalis). Pazymeétina, kad taikant VTS 28 straipsnio nuos-
tatas taip pat vadovaujamasi Tarnybiniy patikrinimy atlikimo bei tarnybiniy nuobaudy
skyrimo ir panaikinimo tvarka, patvirtinta vidaus reikaly ministro 2003 m. rugpjucio
27 d. jsakymu Nr.1V-308 (Zin., 2003, Nr. 84-3861; toliau - ir Tarnybiniy patikrinimy
atlikimo tvarka). Be to, i§ Vyriausiojo administracinio teismo praktikos matyti, kad tai-
kant minétas normas, aktualus yra ir vadovavimasis Lietuvos Respublikos baudziamojo
proceso kodekso (toliau — ir BPK) nuostatomis (pvz., BPK 157 str.).

V.9.1. Statutinio valstybés tarnautojo nusalinimas nuo pareigy
baudziamojo proceso tvarka

(VTS 28 str. 5ir 6 d., VT] 34 str. 5 d., CK, Zalos, atsiradusios dél valdZios institucijy neteiséty veiksmuy,
atlyginimo ir atstovavimo valstybei jstatymas)

59.Iki Vidaus tarnybos statuto jsigaliojimo buvo taikomas Tarnybos Lietuvos Res-
publikos vidaus reikaly sistemoje statutas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bés 1991 m. liepos 29 d. nutarimu Nr. 304. Sio statuto 87 punkto pirma pastraipa nustate,
kad tarnybinio patikrinimo metu pareigtinai gali buti nusalinti nuo pareigu, sustabdant
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jiems darbo uzmokesc¢io mokéjima. Sio punkto antroje pastraipoje buvo nurodyta, kad
pareiginams, nepagristai nusalintiems nuo pareigy, uz laika, kurj jie buvo nusalinti,
iSmokamas vidutinis darbo uzmokestis.

Pazymeétina, kad Sioje teisés normoje jtvirtintos nuostatos taikomos tik tais atve-
jais, kai pareiginas nuo tarnybos nusalinamas atliekant jo veiklos tarnybinj patikrini-
ma, t. y. darbdavio iniciatyva, ir netaikytinos pareigiing nusalinus Baudziamojo proceso
kodekso nustatyta tvarka. Tokia iSvada Vyriausiojo administracinio teismo ispléstiné
teiséjy kolegija padaré administracinéje byloje Nr. A — 64/2009, kurioje i§ esmés buvo
vertinamas atsisakymas pareiskéjui (statutiniam valstybés tarnautojui) iSmokéti darbo
uzmokestj, susidariusj tuo laikotarpiu, kai prokuroras 2002 m. sausio 11 d. nutarimu
ji nusalino nuo pareigy baudziamojo proceso tvarka. Atsakovas - institucija, kurioje
pareiskéjas dirbo iki jo nusalinimo - atsisakyma iSmokeéti darbo uzmokestj motyvavo
aplinkybe, jog pastarasis nuo pareigy buvo nusalintas ne atsakovo iniciatyva, bet ikiteis-
minj tyrima pareiskéjui iSkeltoje baudziamojoje byloje atlikusio prokuroro nutarimu.

Vadovaudamasi VT] 5 straipsniu, iSpléstiné teiséjy kolegija konstatavo, kad pa-
reiskéjo nusalinimo metu tarnybos (darbo) apmokéjimo teisinius santykius, pareigiing
nusalinus Baudziamojo proceso kodekso nustatyta tvarka, reglamentavo Lietuvos Res-
publikos darbo sutarties jstatymo (2001 m. birzelio 12 d. jstatymo Nr. IX-373 redakcija)
(toliau - ir Darbo sutarties jstatymas) nuostatos.

ISpléstiné teiséju kolegija taip pat pazyméjo, kad procesinés prievartos priemonés
- nusalinimo nuo pareigy baudziamojo proceso metu — darbdavys negali atsisakyti ir
privalo vykdyti prokuroro (tardytojo) nutarima. Kadangi nusalinimas nuo pareigy gali
buti panaikinamas tik prokuroro (tardytojo) nutarimu, nusalinimo trukmé ir nusalini-
mo pasekmés pareigiino tarnybos santykiams nepriklauso nuo darbdavio valios. Sios
aplinkybés leidzia pagristai konstatuoti, kad siekiant pripazinti asmens nusalinimg nuo
pareigy BaudZiamojo proceso kodekso nustatyta tvarka neteisétu ir (ar) nutraukti Sios
procesinés prievartos priemonés taikyma, turi buti gincijamas ne darbdavio, bet tardy-
tojo (nagrinéjamu atveju — prokuroro) sprendimas (nutarimas).

Atsizvelgdama j tai, kad Sal¢ininky rajono apylinkés prokuratiira procesine prie-
vartos priemone - nusalinimg nuo pareigy panaikino 2006 m. kovo 16 d. nutarimu,
ispléstiné teiséjy kolegija Sioje byloje aiskino ir VTS 28 straipsnio 5 dalies®* (jstatymo re-
dakcija, galiojusi iki 2007 m. geguzés 29 d.) nuostatas. Lingvistiniu teisés aiSkinimo budu
analizuodama $ig Vidaus tarnybos statuto nuostata, ji padaré iSvada, jog pareigtinui dar-
bo uzmokestis ir delspinigiai uz nusalinimo laikotarpj $ios nuostatos pagrindu, be kita
ko, turi buti mokami, kai tarnybinio patikrinimo metu nustatoma, 1) kad pareigiinas
nepadaré tarnybinio nusizengimo, arba (ir), 2) kad pareigiinas néra jstatymo nustatyta
tvarka pripazintas kaltu dél administracinio teisés pazeidimo ar nusikalstamos veikos
padarymo, t. y. $iy aplinkybiy nebuvimas turi buti konstatuotas pareigiino atzvilgiu pra-
déto tarnybinio patikrinimo metu. Taigi Vidaus tarnybos statuto 28 straipsnio 5 dalis, ta
apimtimi, kuria numato darbo uzmokescio ir delspinigiy uz nusalinimo nuo tarnybos
laikotarpj iSmokéjima, kai pareigiinas néra jstatymo nustatyta tvarka pripazintas kaltu
dél administracinio teisés pazeidimo ar nusikalstamos veikos padarymo, yra taikyti-
na tik tuo atveju, kai j pareigas skiriancio asmens (darbdavio) iniciatyva ir sprendimu
(isakymu) pareigunas, pradéjus jo veiklos tarnybinj patikrinima, yra nusalinamas nuo
pareigy ir, nustacius galimos nusikalstamos veikos ar administracinio teisés pazeidimo

82 Siuo metu aktualios VTS 28 straipsnio redakcijos 6 dalis.
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pozymius, tarnybinis patikrinimas sustabdomas, o jo medziaga perduodama kompe-
tentingoms institucijoms. Vidaus tarnybos statuto 28 straipsnio 5 ir 6 dalys yra taikoma
tik tuo atveju, kai pareiginas nuo pareigy nusalinamas atliekant tarnybinj patikrinima,
t. y. Vidaus tarnybos statuto 28 straipsnio 2 dalies pagrindu, esant j pareigas pareigiing
priémusio (ar jo jgalioto) asmens jsakymui ir jo iniciatyva.

[vertinusi teisines ir faktines bylos aplinkybes, iSpléstiné teiséjuy kolegija padaré
iSvada, jog esant ikiteisminio tyrimo pareigino, prokuroro ar teismo sprendimui pri-
taikyti procesing prievartos priemone — nusalinimg nuo pareigy, gincui dél negauto
darbo uzmokescio, delspinigiy bei tarnybos stazo isspresti taikomos ne Vidaus tarnybos
statuto 28 straipsnio 5 ir 6 daliy (ar Tarnybos Lietuvos Respublikos vidaus reikaly sis-
temoje statuto 87 punkto), bet Valstybés tarnybos jstatymo 34 straipsnio 5 dalies ir (ar)
atitinkamai Lietuvos Respublikos civilinio kodekso bei Lietuvos Respublikos Zalos, atsi-
radusios dél valdzios institucijy neteiséty veiksmu, atlyginimo ir atstovavimo valstybei
jstatymo nuostatos (iSpléstinés teiséjy kolegijos 2009 m. kovo 13 d. nutartis adminis-
tracinéje byloje Nr. A%*3-64/2009, Vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 17,
2009, p. 275-289; taip pat Siuo aspektu zr. 2011 m. rugséjo 22 d. nutartj administracinéje
byloje Nr. A*2-3133/2011).

V.9.2. Pareigiino nusalinimas nuo pareigy vadovo,
turindio teise skirti j pareigas, jsakymu
(VTS 28 str. 2, 4, 6 d., Tarnybiniy patikrinimy atlikimo tvarkos 6, 10, 13, 31 p.)

60. Administracinéje byloje Nr. A*-676/2009, taikant $iuo metu galiojancios re-
dakcijos Vidaus tarnybos statuto 28 straipsnio nuostatas, buvo vertinama, ar atsakovas
pagristai atsisaké iSmokeéti darbo uzmokestj grazintam j pareigas pareiskéjui uz nusa-
linimo nuo pareigy vadovo iniciatyva laikotarpj, nevirsijantj trijy ménesiy, esant fakti-
néms aplinkybéms, kai tarnybinis patikrinimas, kuris buvo sustabdytas iki bus uzbaigtas
ikiteisminis tyrimas, tebéra sustabdytas, nes ikiteisminis tyrimas baudziamojoje byloje,
deél kurio buvo sustabdytas tarnybinis patikrinimas, neuzbaigtas. Byloje nustatyta, kad
atsakovas uz nusalinimo nuo pareigy laikotarpj, virsijusi 3 ménesius, iSmokéjo pareis-
kéjui vidutinio darbo uzmokesc¢io kompensacija uz priversting pravaiksta, o dél apmo-
kéjimo uz nusalinimo nuo pareigy laikotarpj, nevirsijantj trijy ménesiy, nutaré spresti
gaves ikiteisminio tyrimo institucijos sprendima, priimta baigus ikiteisminj tyrima bau-
dziamojoje byloje, atnaujines ir baiges tarnybinj patikrinima.

Sioje byloje aktualus buvo Vidaus tarnybos statuto 28 straipsnio 2 dalies® aigkini-
mas. Kaip nurodé Vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegija, pagal Sios dalies
nuostatas vadovo, turincio teise skirti j pareigas, jsakymu pareigtinas gali buti nusalintas
nuo pareigy, esant salygai — vykstanciam tarnybiniam patikrinimui. [statymy leidéjas
jokiy kity salygu nenustateé. Sig jstatymo norma detalizuojanc¢iame Tarnybiniy patikri-
nimy atlikimo tvarkos 13 punkte numatyta, kad tikrinamas pareigtinas vadovo, turin-
Cio teise skirti j pareigas, jsakymu gali bati nusalintas nuo pareigy, esant svarbioms
priezastims (veikoje jzvelgiama nusikaltimo ar pareigiino vardo pazeminimo pozymiy,
tikrinamas pareiginas aktyviais veiksmais trukdo atlikti patikrinima ar kt.), i$skyrus

83 VTS 28 straipsnio 2 dalis (2007 m. geguzés 15 d. jstatymo Nr. X-1127 redakcija) jtvirtina: ,, Tarnybinio
patikrinimo metu pareigtinas gali buti nusalinamas nuo pareigy vadovo, turincio teise skirti i pareigas,
isakymu, ta¢iau ne ilgiau kaip 3 ménesiams. | §j termina nejskaitomas pareigno ligos ar atostogy laikas.“

568




Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos,
nagrinéjant bylas dél tarnybiniy gincy, apibendrinimas (I dalis)

atvejus, kai pareigtinas yra nusalintas Baudziamojo proceso kodekso nustatyta tvarka.
Tokj jsakyma vadovas, turintis teise skirti tarnybine nuobauda, esant minétoms svar-
bioms priezastims, gali priimti savo iniciatyva arba gaves motyvuota tikrintojo teikima.
Teiséjy kolegija pazyméjo, kad siame 13 punkte i§vardytas svarbiy priezasciy sarasas
néra baigtinis, todél vadovas, turintis teise skirti  pareigas, pareigiino nusalinima nuo
pareigy gali pagristi ne tik 13 punkte iSvardytomis, bet ir kitomis svarbiomis priezasti-
mis, jeigu tokias nustato.

ISanalizavusi apzvelgiamos bylos aplinkybes, teisé¢jy kolegija konstatavo, jog Spe-
cialiyjy tyrimy tarnybos pateikta vidaus reikaly jstaigos vadovui informacija apie iki-
teisminj tyrima ir pareiskéjui pareiksta jtarima nusikaltimu valstybés tarnybai ir vie-
Siesiems interesams buvo pagrindas pavesti atlikti tarnybinj patikrinima, t. y. pradéti
tarnybinés nuobaudos skyrimo procediira, o ja pradéjus spresti dél pareiskéjo nusalini-
mo nuo pareigu.

Vidaus tarnybos statuto 25 straipsnio 1 dalis ir Tarnybiniy patikrinimy atlikimo
tvarkos 32 punktas nustato, kad pareigiinai uz tarnybinius nusizengimus tarnybinén
atsakomybén traukiami neatsizvelgiant i baudziamosios ar administracinés atsakomy-
bés taikyma. Pagal Tarnybiniy patikrinimy atlikimo tvarkos 10 punkto nuostatas, tais
atvejais, kai yra pradétas ikiteisminis tyrimas, taciau pradéjus tarnybinj patikrinimg yra
nustatoma, kad pareigiino veikoje yra savarankisko tarnybinio nusizengimo pozymiu,
jgalinanciy atriboti atitinkamas pareigiino veikas nuo galimai jo padarytos nusikals-
tamos veikos ar administracinio teisés pazeidimo, tarnybiniy nuobaudy skyrimo pro-
cedura Sioje dalyje t¢siama bei baigiama laikantis sios Tvarkos reikalavimy. Priesingu
atveju, kai tarnybinio patikrinimo metu nustatoma, jog nejmanoma atriboti pareigiino
veikos, turincios savarankisko tarnybinio nusizengimo pozymiy, nuo galimai jo pada-
rytos nusikalstamos veikos ar administracinio teisés pazeidimo, tarnybinis patikrinimas
stabdomas. Teis¢jy kolegija pazyméjo, kad Tarnybiniy patikrinimy atlikimo tvarkos 10
punkte aptartas tarnybinio patikrinimo pradéjimas ir jo sustabdymas yra ne vienas, o
skirtingi tarnybiniy patikrinimy atlikimo bei tarnybiniy nuobaudy skyrimo procedtros
veiksmai. Ar pareigino, dél kurio atitinkamy veiky yra pradétas ikiteisminis tyrimas,
kokioje nors veikoje yra savarankisko tarnybinio nusizengimo pozymiu, kurie gali buti
atriboti nuo galimai jo padarytos nusikalstamos veikos ar administracinio teisés pazei-
dimo ir savarankiskai jvertinti taikant Vidaus tarnybos statuto apibréztas tarnybinés
atsakomybés normas, gali buti nustatyta (atribota) tik pradéjus tarnybinj patikrinima ir
atlikus atitinkamus veiksmus. Tarnybiniy patikrinimy atlikimo tvarkos 31 punkte nu-
statyta, kad $ios tvarkos 10 ir 11 punktuose numatytais atvejais sustabdzius tarnybinés
nuobaudos skyrimo procediira, tarnybiniy nuobaudy skyrimo procedura atnaujinama
ir tgsiama, jeigu atsisakoma pradéti ikiteisminj tyrima, bylos dél administracinio teisés
pazeidimo teisena arba asmuo patraukiamas (nepatraukiamas) baudziamojon ar admi-
nistracinén atsakomybén ir procesas yra pasibaiges. Tokiu atveju tarnybiné nuobauda
turi buti paskirta ne véliau kaip per viena ménesj nuo $iy salygy atsiradimo, jei po
ikiteisminj tyrima atlikti ar administracine byla tirti kompetentingos institucijos spren-
dimo priémimo dienos nepraéjo daugiau kaip vieneri metai®. Jei Sis terminas praéjo,

84 Pagal Siuo metu galiojantj Tarnybiniy patikrinimo atlikimo tvarkos 31 punkta (2011 m. rugpjucio
31 d. jsakymo Nr. 1V-652 redakcija) tarnybiné nuobauda turi buti paskirta ne véliau kaip per viena
meénesj nuo $iy salygy atsiradimo, jei nuo tarnybinio nusizengimo padarymo dienos nepraéjo daugiau
kaip 3 metai.
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tarnybinés nuobaudos skyrimo procedira nutraukiama.

Byloje nustatyta, kad pradétas tarnybinis patikrinimas buvo sustabdytas 2007 m.
birzelio 27 d. vadovaujantis Tarnybiniy patikrinimy atlikimo tvarkos 10 punktu, t. y.
nenustacius, kad atitinkamas pareiskéjo veikas galima atriboti nuo galimai jo padarytos
nusikalstamos veikos ir spresti tarnybinés atsakomybés klausimg iki ikiteisminio tyrimo
baudziamojoje byloje baigties. 2007 m. spalio 31 d. jsakymu atsakovas leido pareiskéjui
testi tarnyba nuo 2007 m. lapkricio 1 d., t. y. neuzbaigus tarnybinio patikrinimo (Tarny-
biniy patikrinimy atlikimo tvarkos 31 punktas), kadangi nebuvo isnykes jo sustabdymo
pagrindas — nebuvo baigtas ikiteisminis tyrimas baudziamojoje byloje. Atsizvelges i tai,
kad Vidaus tarnybos statuto 28 straipsnio 2 dalis leidzia vadovui, turin¢iam teis¢ skirti
pareigas, savo jsakymu nusalinti pareigiing nuo pareigy ne ilgiau kaip 3 ménesiams, ne-
jskaitant j §j terming ligos ar atostogy laiko, atsakovas uz nusalinimo nuo pareigy laiko-
tarpj, virsijusj 3 ménesius, iSmokéjo pareiskéjui vidutinio darbo uzmokescio kompensa-
cija uz priversting pravaiksta, o dél apmokéjimo uz nusalinimo nuo pareigy laikotarpi,
nevirsijantj trijy ménesiy (nuo 2007 m. birzelio 26 d. iki 2007 m. rugséjo 26 d.) nutaré
spresti gaves ikiteisminio tyrimo institucijos sprendima, priimta baigus ikiteisminj tyri-
ma baudziamojoje byloje, atnaujines ir baiges tarnybinj patikrinima.

Teiséjy kolegija sioje byloje akcentavo, kad Vidaus tarnybos statutas ir Tarnybi-
niy patikrinimy atlikimo tvarkos normos darbo uzmokescio iSmokéjimo uz nusalinimo
nuo pareigy laikotarpio (VTS 28 str. 4 d.) nesieja su nusalinimo nuo pareigy teisétu-
mu, o sieja su atlikto tarnybinio patikrinimo iSvadomis, numatytomis Vidaus tarnybos
statuto 28 straipsnio 6 dalyje. Pagal §ia norma, tarnybinio patikrinimo metu nustacius,
kad pareiginas nepadaré tarnybinio nusizengimo, kad néra jstatymo nustatyta tvarka
pripazintas kaltu dél administracinio teisés pazeidimo ar nusikalstamos veikos padary-
mo, taip pat tais atvejais, kai nustatoma, kad pareigiinas padaré tarnybinj nusizengima,
taciau tarnybinei nuobaudai paskirti yra pasibaiges senaties terminas, jis toliau eina par-
eigas ir per 5 darbo dienas nuo tada, kai vél pradéjo eiti pareigas, jam iSmokamas darbo
uzmokestis uz laikotarpj, kurj jis buvo nusalintas nuo pareigy, taip pat delspinigiai uz
$ig suma, apskaiciuoti Vyriausybés nustatyta tvarka.

Apzvelgiamu atveju atsakovui priimant sprendimga atsisakyti iSmokeéti pareiskéjui
darbo uzmokestj uz nusalinimo nuo pareigy laikotarpj, nevirsijantj trijy ménesiu, tar-
nybinis patikrinimas pareiskéjo atzvilgiu nebuvo uzbaigtas. Vadinasi, nebuvo salygos,
su kuria jstatymy leidéjas susiejo darbo uzmokescio iSmokéjima uz nusalinimo nuo
pareigy laikotarpj, nes pagal Vidaus tarnybos statuto 28 straipsnio 6 dalies nuostatas
$is klausimas turi buti sprendziamas atsizvelgiant j tarnybinio patikrinimo baigtj (re-
zultatus). Taigi darbo uzmokescio pareiskéjui uz jo nusalinimo nuo pareigy laikotarpj
iSmokéjimo klausimas turi buti sprendziamas atsakovui uzbaigus tarnybinj patikinima
(2009 m. birzelio 22 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A'*6-676/2009).

61. Kaip jau minéta, iki Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto 14 ir 28
straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo® priémimo darbo uzmokescio uz nusali-
nimo laikotarpj mokéjimo klausimai buvo reglamentuoti Vidaus tarnybos statuto 28
straipsnio 5 dalies (2003 m. balandzio 29 d. jstatymo Nr. IX-1538 redakcija)* nuosta-

85 (Zin., 2007, Nr. 59-2282)

86 VTID 28 straipsnio 5 dalyje buvo nustatyta, jog tarnybinio patikrinimo metu nustacius, kad
pareigiinas nepadaré tarnybinio nusizengimo, kad néra jstatymo nustatyta tvarka pripazintas kaltu
dél administracinio teisés pazeidimo ar nusikalstamos veikos padarymo, taip pat tais atvejais, kai
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tomis. Jos buvo aiskintos administracinéje byloje Nr. A*2-35/2008, kurioje buvo spres-
ta dél teisés gauti uzmokestj uz nusalinimo laikotarpj tuo atveju, kai jtarimai, dél kuriy
pradétas pareiskéjo tarnybinis patikrinimas, o pareigiinas buvo nusalintas nuo pareigy,
nepasitvirtino, taciau tarnybinio patikrinimo i$vadoje, kuria buvo uzbaigtas tarnybinis
patikrinimas, teisétai ir pagrjstai buvo nurodyti ir aptarti kiti sio tarnybinio patikrinimo
metu nustatyti teisés pazeidimai, dél kuriy pareiskéjas buvo atleistas i tarnybos uz parei-
guno vardo pazeminima.

Sioje byloje pareiskéjas prasé priteisti neiSmokéta darbo uzmokestj uz laikotarpj
nuo 2004 m. sausio 12 d. iki 2004 m. birzelio 30 d., kai jis Lietuvos policijos generalinio
komisaro 2004 m. sausio 12 d. jsakymu Nr. TE-10 buvo nusalintas nuo pareigy dél jo at-
zvilgiu pradéto tarnybinio patikrinimo. Byloje nustatyta, kad pareiskéjo atzvilgiu buvo
pradétas tarnybinis patikrinimas, nes buvo duomeny apie galima tarnybinio nusizengi-
mo padaryma, t. y. apie galimai padaryta neteiséty fizinés jégos panaudojima pries S. J.
2004 m. sausio 14 d. tarnybinis patikrinimas pareiskéjo atzvilgiu buvo sustabdytas. Tai
padaryta atsizvelgiant | tai, kad dél galimai padaryty pareiskéjo veiksmy S. J. atzvilgiu
buvo pradétas ikiteisminis tyrimas ir tuo metu turimoje medziagoje nebuvo duomenuy,
rodanciy, kad pareiskéjo veikoje buvo savarankisko tarnybinio nusizengimo pozymiuy,
jigalinanciy jj atriboti nuo nusikalstamos veikos. 2004 m. birzelio 21 d. nutarimu ikiteis-
minis tyrimas pareiskéjo atzvilgiu buvo nutrauktas. 2004 m. birzelio 30 d. tarnybinis
patikrinimas pareiskéjo atzvilgiu atnaujintas. Susipazinus su paminéto ikiteisminio ty-
rimo medziaga, buvo nustatyti pareiskéjo atlikti teisei priesingi veiksmai (naudojimasis
privaciy juridiniy asmeny mobiliojo rysio telefono kortelémis, nurodymas atsaukti i
ivykio vieta i§vykusia operatyvine grupe, bandymas paveikti Siauliy miesto vyriausiojo
policijos komisariato vir$ininka bei Siauliy miesto apylinkés prokuratiiros pareigiinus),
dél kuriy tarnybinio patikrinimo i$vadoje buvo siiloma atleisti pareiskéja i§ vidaus
tarnybos uz pareigino vardo pazeminima. Taciau tarnybinio patikrinimo i$vadoje ne-
konstatuota, kad pareiskéjas padaré kokius nors teisei priesingus veiksmus, susijusius
su 2004 m. sausio 12 d. pranesime apie tarnybinj patikrinimg nurodytu epizodu dél
galimo fizinés jégos panaudojimo pries S. J. Atsizvelgdamas j tarnybinio patikrinimo
iSvada, Lietuvos policijos generalinis komisaras atleido pareiskéja i vidaus tarnybos
uz pareigiino vardo pazeminima. Taigi pareiskéjas i§ vidaus tarnybos buvo atleistas ne
dél ty jtarty veiksmy (pazeidimy), dél kuriy buvo pradétas tarnybinis patikrinimas. Sie
veiksmai (pazeidimai), sudare faktinj pareiskéjo atleidimo i§ vidaus tarnybos uz parei-
guno vardo pazeminima pagrinda, buvo atlikti dar iki jo nusalinimo nuo pareigy 2004
m. sausio 12 d. Taigi tuo metu, kai pareiskéjas buvo nusalintas nuo pareigy, savo fakti-
niais veiksmais jis jau buvo padares Siurksty teisés pazeidima — savo elgesiu pazemings
pareigino varda, uz ka jis galéjo bati ir véliau buvo atleistas is vidaus tarnybos.

Bylos medziaga patvirtino, kad pareiskéjas nuo pareigy buvo nusalintas Lietuvos
policijos generalinio komisaro 2004 m. sausio 12 d. jsakymu. Sis jsakymas teisés akty
nustatyta tvarka nebuvo nuginéytas (panaikintas). Sio jsakymo teisétumo pareiskéjas
nekvestionavo ir sioje byloje. Taigi iSpléstinés teiséjy kolegijos vertinimu, ji neturi pa-
grindo abejoti tuo, kad 2004 m. sausio 12 d. pareiskéjas buvo teisétai nusalintas nuo par-

nustatoma, kad pareigiinas padaré tarnybinj nusizengima, taciau tarnybinei nuobaudai paskirti yra
pasibaiges senaties terminas, jis toliau eina pareigas ir per 5 darbo dienas nuo tada, kai vél pradéjo eiti
pareigas, jam i$mokamas darbo uzmokestis uz laikotarpj, kurj jis buvo nusalintas nuo pareigy, taip pat
delspinigiai uz $ig suma, apskai¢iuoti Vyriausybés nustatyta tvarka.
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eigy. Taciau vien tik ta aplinkybé, kad paminétas jsakymas dél nusalinimo nuo pareigy
néra nugincytas (panaikintas), dar nesudaro pagrindo atmesti pareiskéjo skunda. Kaip
matyti i§ Vidaus tarnybos statuto 28 straipsnio 5 dalies loginés konstrukcijos, darbo
uzmokescio uz nusalinimo nuo pareigy laikotarpj iSmokéjimas visy pirma siejamas su
teisei priesingy pareigiino veiksmuy nenustatymu atitinkamo tyrimo metu, t. y. ne su
sprendimo nusalinti nuo pareigy neteisétumu (jo panaikinimu), bet su i§ esmés teigia-
mais atlikto asmens veiklos tyrimo rezultatais. Savo ruoztu, pagal paminétos teisés nor-
mos prasmeg, jei atlikto tyrimo rezultatai asmeniui yra i§ esmeés neigiami, pagal bendraja
taisykle, darbo uzmokestis uz nusalinimo laikotarpj neturéty buti mokamas. ISpléstiné
teiséjy kolegija priminé, jog Vyriausiojo administracinio teismo praktikoje taip pat lai-
komasi nuostatos, kad nusalinimo nuo pareigy pagristumas vertinamas pagal atlikto
tyrimo rezultatus, t. y. retrospektyviai jvertinant nusalinima.

I$pléstineé teiséjy kolegija pazymeéjo, kad tie jtarimai, dél kuriy buvo pradétas pa-
reiSkéjo tarnybinis patikrinimas, nepasitvirtino. Taciau nagrinéjamu atveju butent tar-
nybinio patikrinimo, kurio pradzioje pareiskéjas buvo nusalintas nuo pareigy, metu
buvo isaiskinti bei nustatyti kiti teisei priesingi pareiskéjo veiksmai, dél kuriy jis véliau
buvo atleistas i$ tarnybos. Duomenys apie Siuos pazeidimus buvo gauti ne atsitiktinai, o
atnaujinus tarnybinj patikrinima ir susipazinus su ikiteisminio tyrimo, dél kurio buvo
sustabdytas tarnybinis patikrinimas, medziaga, t. y. susipazinus su ta medziaga, kuri
buvo tiesiogiai susijusi su tarnybinio patikrinimo pradzioje egzistavusiais jtarimais. Vy-
riausiasis administracinis teismas yra iSaiskings, kad pagal Tarnybiniy patikrinimy atli-
kimo bei tarnybiniy nuobaudy skyrimo ir panaikinimo tvarkos 12 punkta, patikrinimo
iSvadoje gali buti nurodyti ir aptariami kiti, t. y. informacijoje, pagal kurig buvo pradéta
tarnybiniy nuobaudy skyrimo procediira, nenurodyti (tikrinamo pareigino tariamai
padaryti) nusizengimai (2004 m. gruodzio 28 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A'-851/2004; Vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 6, p. 186-192). Tai na-
grinéjamoje byloje i$ esmés ir buvo padaryta, nes atnaujinus tarnybinj patikrinimg ir
nustacius kitus pareiskéjo padarytus teisés pazeidimus, apie tai buvo surasyta tarnybi-
nio patikrinimo iSvadoje, kuria uzbaigtas pareiskéjo tarnybinis patikrinimas. Taigi Sioje
byloje susidaré specifiné situacija — nors tie jtarimai, dél kuriy buvo pradétas pareiskéjo
tarnybinis patikrinimas, nepasitvirtino, taciau tarnybinio patikrinimo i$vadoje, kuria
buvo uzbaigtas $is tarnybinis patikrinimas, teisétai ir pagristai buvo nurodyti ir aptarti
kiti Sio tarnybinio patikrinimo metu nustatyti teisés pazeidimai, dél kuriy pareiskéjas
buvo atleistas i3 tarnybos uz pareigiino vardo pazeminima. Si specifiné situacija, isplésti-
nés teiséjy kolegijos vertinimu, lémé, kad nagrinéjamu atveju sprendziant, ar pareiskéjas
turi teise | darbo uzmokestj uz laikotarpj nuo 2004 m. sausio 12 d. iki 2004 m. birzelio
30 d., negali bati vertinama tik tai, kad nepasitvirtino tie jtarimai, kurie egzistavo tar-
nybinio patikrinimo pradzioje, kaip i§ esmés teigia pareiskéjas. ISpléstinés teiséjuy kole-
gijos nuomone, $iuo atveju turi buti jvertinti galutiniai tarnybinio patikrinimo rezulta-
tai (galutinai nustatyti teisés pazeidimai), tai, ar jie, vertinant retrospektyviai, pateisina
pareiskéjo nusalinima nuo pareigy, t. y. ar dél tarnybinio patikrinimo metu nustatyty
pazeidimy pareiskéjas galéjo buti teisétai ir pagrjstai nusalintas nuo pareigy per faktinio
jo nusalinimo nuo pareigy laikotarpij.

Apibendrindama ispléstiné teiséjy kolegija pazyméjo, jog nagrinéjamu atveju tar-
nybinio patikrinimo metu buvo isaiskinti ir nustatyti tokie pareiskéjo veiksmai (pa-
zeidimai), kurie liudija, kad dar iki 2004 m. sausio 12 d. egzistavo faktinis pagrindas
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pradéti tarnybinj patikrinima dél ty pareiskéjo veiksmy (pazeidimy), dél kuriy jis véliau
buvo atleistas, bei tuo pagrindu teisétai ir pagrjstai nusalinti jj nuo pareigy, kad dar iki
2004 m. sausio 12 d. savo faktiniais veiksmais pareiskéjas jau buvo padares Siurksty tei-
sés pazeidima - savo elgesiu pazemings pareigiino varda, uz ka jis galéjo buti ir véliau
buvo atleistas i$ vidaus tarnybos. Tad vertinant retrospektyviai, pareiskéjo nusalinimas
nuo pareigy gali buti laikomas pagristu (pateisinamu) per visg jo faktinio nusalinimo
laikotarpj, nes dél tarnybinio patikrinimo metu nustatyty pazeidimy pareiskéjas galéjo
buti pagristai ir teisétai nusalintas per visg jo faktinio nusalinimo laikotarpj. Dél $iy
priezasciy darytina iSvada, kad $iuo atveju tarnybinio patikrinimo rezultatai pareiskéjui
yra i§ esmés neigiami bei nesudaro pagrindo tenkinti jo reikalavimus. Atsizvelgdama
i Sias isskirtines Sios bylos aplinkybes, i§pléstiné teiséju kolegija sprendé, kad tenkinti
pareiskéjo apeliacinj skunda néra pagrindo (2008 m. vasario 19 d. iSpléstinés teiséjy
kolegijos nutartis administracinéje byloje Nr. A>*2-35/2008, Vyriausiojo administracinio
teismo biuletenis Nr. 14, 2008, p. 124-138).

V.9.3. Apkaltinamojo teismo nuosprendzio priémimo senaties jtaka
darbo uzmokes¢io uz nusalinimo laikotarpj mokéjimui

(VTS 28str. 5,6,7 d.)

62. Pazymétina, kad administracinése bylose ne karta buvo keliamas klausimas dél
teismo nuosprendziy reiksmés VTS 28 straipsnio 6 dalyje numatytam darbo uzmokes-
¢io iSmokeéjimui uz pareigino nusalinimo laikotarpj.

62.1. Administracinéje byloje Nr. A'*6-959/2009 kilo gincas dél atsisakymo iSmoketi
pareigiinui darbo uzmokestj uz nusalinimo, kuris buvo atliktas vadovo, turincio teise¢
skirti i pareigas, isakymu, laikotarpj. Atsakovo atsisakymas i esmés buvo grindziamas
tuo, kad pareiskéjas 2008 m. balandzio 29 d. Panevézio apygardos teismo nuosprendziu
buvo pripazintas kaltu padares nusikalstamg veika.

Vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegija nustaté, jog Panevézio apygardos
administracinis teismas perkvalifikavo pareiskéjo nusikalstama veika j BK 225 straipsnio
4 dalj, taciau pritaikes apkaltinamojo nuosprendzio priémimo senatj reglamentuojancias
normas, byla nutrauké, vadovaudamasis BPK 3 straipsnio 1 dalies 2 punktu. Teiséjy ko-
legija $ias aplinkybes, vertindama BPK nuostaty ir VTS 28 straipsnio 6 ir 7 daliy (2007
m. geguzés 15 d. jstatymas Nr.X-1127) kontekste, konstatavo, kad pareiskéjas jstatymu
nustatyta tvarka yra pripazintas kaltu, sutiko su pirmosios instancijos teismo iSvadomis,
jog atsakovas pagristai atsisaké iSmokeéti pareiskéjui darbo uzmokestj uz nusalinimo nuo
pareigy laikotarpj bei jskaityti pareiskéjo nusalinimo nuo pareigy laikotarpj j vidaus tar-
nybos staza (2009 m. rugséjo 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A'*6-959/2009).

62.2. Pazymétina, kad siame kontekste taip pat aktuali administraciné byla Nr. A*>-
3133/2011, kurioje buvo analizuojama pareiskéjos teisé gauti darbo uzmokestj, neismo-
kéta nusalinimo nuo pareigy baudziamojo proceso tvarka nuo 2006 m. rugpjucio 1 d.
iki 2006 m. gruodzio 20 d. Vidaus tarnybos statuto (2006 m. rugséjo 17 d. jstatymo Nr.
IX-1538 redakcija) 28 straipsnio 5 dalies pagrindu. Vyriausiojo administracinio teismo
teiséjy kolegija Sioje byloje, be kita ko, nurodé, kad nusikalstamos veikos pripazinimas
mazareik$me néra tolygus Vidaus tarnybos statuto VTS 28 straipsnio 5 dalyje numaty-
tam atvejui, kai asmuo néra jstatymo nustatyta tvarka pripazintas kaltu. Baudziamosios
bylos nutraukimas dél nusikaltimo mazareiksmiskumo, kai nuosprendziu yra nustatyta
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nusikalstamos veikos sudétis, nepatenka j Vidaus tarnybos statuto 28 straipsnio 5 dalies
normos ,kad pareigiinas <...> néra jstatymo nustatyta tvarka pripazintas kaltu dél <...>
nusikalstamos veikos padarymo® dispozicija ir negaléty buti pagrindu taikyti Siame
teisés akte numatytas pasekmes — iSmokéti vidutinj darbo uzmokestj uz ikiteisminio
tyrimo laikotarpj, kurj pareigiinas buvo nusalintas nuo pareigy (2011 m. rugséjo 22 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. A*2-3133/2011).

V.9.4. Darbo uzmokescio sumokéjimas uz nusalinimo laikotarpj,
nutrikus valstybés tarnybos santykiams

(VTS 28 str. 5-7 d.,, TMS 43 str. 3d.)

63. Administracinéje byloje Nr. A**2-35/2008 ispléstiné teiséjuy kolegija pazyméjo,
jog aiskinant Vidaus tarnybos statuto 28 straipsnio 5 ir 6 dalis (2003 m. balandzio 29 d.
jstatymo Nr. IX-1538 redakcija)¥ tik lingvistiniu teisés aiskinimo metodu ir darant i§va-
da, kad tik grjzes (grazintas) i pareigas pareiglnas turi teise reikalauti, kad buty iSmoke-
tas darbo uzmokestis uz nusalinimo laikotarpj, istatymy leidéjo tikslai likty nepasiekti,
o darbo uzmokestis uz nusalinimo laikotarpj likty neiSmokétas ir visiskai nepagristai
nuo pareigy nusalintam pareigtnui, kuris dél pateisinamy priezasciy, ne dél pareigiino
kaltés, pavyzdziui, paties pareigiino prasymu, buvo atleistas i tarnybos. Tokia praktika
buty nesuderinama su teisingumo bei saziningumo principais. Vidaus tarnybos statuto
28 straipsnio 5 dalis negali buti interpretuojama, kaip visais atvejais draudzianti priteisti
darbo uzmokestj uz nusalinimo nuo pareigy laikotarpj, jei pareigiinas po nusalinimo
nuo pareigy nebegrijzta j tarnyba. Tad vien tik ta aplinkybé, kad pareigiinas negrjzo i
tarnyba, néra pakankamas pagrindas atmesti pareiskéjo reikalavimy (2008 m. vasario 19
d. nutartis administracinéje byloje Nr. A**>-35/2008, Vyriausiojo administracinio teismo
biuletenis Nr. 14, 2008, p. 124-138).

64.18 principo analogiska iSvada — nutrike tarnybos santykiai neatleidzia darbdavio
nuo prievolés iSmokeéti pareigiinui jam priklausancias teisés akty numatytas iSmokas uz
praeityje vykdytas tarnybines funkcijas ar nepagristo nusalinimo laikotarpj — buvo pa-
daryta ir administracinéje byloje Nr. A**-2088/2006, kurioje buvo aiSkinamos Tarnybos
muitinéje statuto 43 straipsnio 3 dalies nuostatos. Statuto 43 straipsnio 3 dalyje nurody-
ta, kad jeigu nusalintas muitinés pareigtinas atleidziamas i$ pareigy, uz nusalinimo lai-
kotarpj darbo uzmokestis jam nemokamas. Vyriausiojo administracinio teismo teiséjy
kolegija byloje nurode, jog pirminis cituotos teisés normos vertinimas, neatsizvelgiant

87 Vidaus tarnybos statuto 28 straipsnio, reglamentuojancio pareigino nusalinima nuo pareigy, 5 ir 6
dalys (2003 m. balandzio 29 d. jstatymo Nr. IX-1538 redakcija) jtvirtino, kad tarnybinio patikrinimo
metu nustacius, kad pareigiinas nepadaré tarnybinio nusizengimo, kad néra jstatymo nustatyta tvarka
pripazintas kaltu dél administracinio teisés pazeidimo ar nusikalstamos veikos padarymo, taip pat tais
atvejais, kai nustatoma, kad pareigiinas padaré tarnybinj nusizengima, taciau tarnybinei nuobaudai
paskirti yra pasibaiges senaties terminas, jis toliau eina pareigas ir per 5 darbo dienas nuo tada, kai
vél pradéjo eiti pareigas, jam iSmokamas darbo uzmokestis uz laikotarpj, kurj jis buvo nusalintas nuo
pareiguy, taip pat delspinigiai uz $ig suma, apskaiciuoti Vyriausybés nustatyta tvarka (5 dalis). Laikotarpis,
kurj pareigtinas buvo nusalintas nuo pareigy, i vidaus tarnybos staza nejskaitomas, i$skyrus atvejus, kai
tarnybinio patikrinimo metu pripazjstama, kad pareigiinas nepadaré tarnybinio nusizengimo, kad néra
jstatymo nustatyta tvarka pripazintas kaltu dél administracinio teisés pazeidimo ar nusikalstamos veikos
padarymo, taip pat tais atvejais, kai nustatoma, kad pareiginas padaré tarnybinj nusizengima, taciau
tarnybinei nuobaudai paskirti yra pasibaiges senaties terminas (6 dalis). IS esmés analogiskas nuostatas
$iuo metu jtvirtina atitinkamai aktualaus VTS 28 straipsnio 6 ir 7 dalys.
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i kitas Tarnybos muitinéje statuto normas, susijusias su darbo uzmokescio mokéjimu
nusalinimo atveju, suponuoty pozicija, kad kiekvienu atveju, kai muitinés pareigtinas
nusalinimo metu buty atleidziamas i$ pareigy, nepriklausomai nuo atleidimo pagrinduy,
jam darbo uzmokestis uz nusalinimo laikotarpj nebuty mokamas, taciau toks teisinis
aptariamos teisés normos interpretavimas neatitikty siekiamo jstatymy leidéjo tikslo —
nemokeéti darbo uzmokescio tik tokiam pareigtinui, kuris pagristai buvo nusalintas nuo
pareigy (2006 m. lapkricio 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A*'°-2088/2006).

V.10. Teisé kreiptis j administracinj teisma
dél neiSmokéto darbo uZzmokescio ir Sios teisés ribojimas

V.10.1. Reikalavimy apimtis, kreipiantis j administracinj teisma
dél darbo uzmokescio (atlyginimo) uz valstybés tarnyba priteisimo
(DK 301 str.)

65. Vyriausiojo administracinio teismo praktikoje pabréziama, kad tais atvejais, kai
valstybés tarnautojas kreipiasi j teismg su reikalavimu dél atlyginimo uz tarnyba bei kity
su tarnybos santykiais susijusiy iSmokuy priteisimo, atskiry administraciniy akty ar pro-
cedury gincijimas néra butinas, pakanka tokiy akty teisétumo ir pagristumo vertinimo
kaip pagrindo pareik§tam piniginiam reikalavimui (2005 m. gruodzio 21 d. iSpléstinés
teiséjy kolegijos nutartis administracinéje byloje Nr. A***-638/2005, Vyriausiojo admi-
nistracinio teismo biuletenis Nr. 8, 2006, p. 160-167; 2009 m. lapkricio 2 d. nutartis admi-
nistracinéje byloje Nr. A'*°-1253/2009, 2009 m. kovo 6 d. sprendimas administracinéje
byloje Nr. A*2-313/2009). Todél nagrinéjant gincus dél su tarnybos santykiais susijusiy
iSmoky priteisimo, gincui neturi reikSmes aplinkybeé, jog negincyti administraciniai ak-
tai, kuriais, pavyzdziui, apskaiciuotas (fiksuotas) tarnybos Lietuvos valstybei stazas (zr.,
pvz., 2009 m. lapkricio 2 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A'*6-1253/2009; 2009
m. kovo 6 d. sprendima administracinéje byloje Nr. A*>-313/2009) ar administraciniai
aktai, kuriais nutarta mokeéti valstybés tarnautojui ne visa jam priklausantj darbo uzmo-
kestj (2005 m. gruodzio 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A**-638/2005, Vyriau-
siojo administracinio teismo biuletenis Nr. 8, 2006, p. 160-167).

66. Be to, paminétina ir tai, kad nagrinédamas reikalavimus, susijusius su neismo-
kéto darbo uzmokescio (jo dalies) priteisimu, Vyriausiasis administracinis teismas ne
kartg yra konstataves, kad laikotarpis, uz kurj neiSmokétos sumos yra priteistinos, turi
buti nustatomas vadovaujantis Darbo kodekso 298 straipsniu. Vadovaujantis nurodyta
jstatymo nuostata, darbuotojui priklausancios darbo uzmokescio ir kitos su darbo san-
tykiais susijusios sumos priteisiamos ne daugiau kaip uz trejus metus® (pvz., 2011 m.
lapkricio 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A>”>-1831/2011; Vyriausiojo adminis-
tracinio teismo biuletenis Nr. 22, 2011, p. 318-325; 2009 m. sausio 23 d. nutartis admi-
nistracinéje byloje Nr. A*?2-790/2009; 2009 m. rugpjucio 24 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A7%6-859/2009).

88 Atkreiptinas démesys, kad nuo 2013 m. sausio 1 d. laikotarpj, uz kurj valstybés tarnautojams
neiSmokétos sumos yra priteistinos, reglamentuoja ne Darbo kodekso 298 straipsnis, o §io kodekso
301 straipsnis, jtvirtinantis, jog darbuotojui priklausanc¢ios darbo uzmokescio ir kitos su darbo
santykiais susijusios sumos priteisiamos ne daugiau kaip uz trejus metus. Sie pakeitimai atlikti,
priémus Lietuvos Respublikos darbo kodekso 204 straipsnio ir XIX skyriaus pakeitimo istatyma (Zin.,
2012, Nr. 80-4138).
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V.10.2. leskinio senatis
(DK 27 str.)

67. Darbo kodekso 27 straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatyta, kad ieskinio senatis - tai
jstatymy nustatytas laiko tarpas (terminas), per kurj asmuo gali apginti savo pazeis-
tas teises pareik§damas ieskinj. Bendrasis ieskinio senaties terminas sio Kodekso regla-
mentuojamiems santykiams yra treji metai, jeigu Sis Kodeksas ir kiti darbo jstatymai
atskiriems reikalavimams nenustato trumpesniy ieskinio senaties terminy. Vyriausio-
jo administracinio teismo praktikoje nuosekliai pripazistama, jog valstybés tarnautojy
reikalavimams dél iSmokuy, susijusiy su tarnybos santykiais, taikomas Darbo kodekso
27 straipsnio 2 dalyje nustatytas bendrasis trejy mety ieskinio senaties terminas (2005
m. gruodzio 21 d. i$pléstinés teiséjy kolegijos nutartis administracinéje byloje Nr. A**-
638/2005, Vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 8, 2006, p. 160-167; 2011
m. lapkricio 14 d. iSpléstinés teiséjuy kolegijos nutartis administracinéje byloje Nr. A>>-
1831/2011, Vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 22, 2011, p. 318-325; 2009
m. rugséjo mén. 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A**¥-1066/2009 ir kt.).

V.10.2.1. leskinio senaties taikymas

(CK1.126 str.)

68. Vyriausiasis administracinis teismas taip pat yra pazymeéjes, kad ieskinio sena-
ties terminas yra civilinés teisés institutas, reglamentuotas Lietuvos Respublikos civili-
nio kodekso VII skyriuje jtvirtinty teisés normuy. Civilinio kodekso 1.126 straipsnio 2
dalyje yra jtvirtinta imperatyvi ieSkinio senaties taikymo taisyklé, pagal kuria ieskinio
senatj teismas taiko tik tuo atveju, kai ginco $alis reikalauja (2006 m. birzelio 2 d. nu-
tartis administracinéje byloje Nr. A**-1570/2006; 2006 m. birZelio 1 d. nutartis adminis-
tracinéje byloje Nr. A**-1562/2006). Taigi ieSkinio senaties administracinis teismas savo
iniciatyva netaiko.

V.10.2.2. leskinio senaties atnaujinimas
(CK1.131str.2d.)

69. Administracinéje byloje Nr. A*'-363/2012 buvo nagrinéjamas pareiskéjo reika-
lavimas priteisti i$ atsakovo islaidy, susijusiy su darbu uzsienyje, kompensacija. Teiséjy
kolegija pazyméjo, jog remiantis CK 1.131 straipsnio 2 dalimi, ieSkinio senaties terminas
gali buti atnaujinamas, jeigu teismas pripazjsta, kad senaties terminas praleistas dél svar-
bios priezasties. Vadinasi, turi buti jvertinamos aplinkybés, dél kuriy pareiskéjas praleido
senaties termina, turi buti nustatyta, ar susidariusios aplinkybés gali biti vertinamos kaip
svarbios priezastys, dél kuriy senaties terminas buvo praleistas. Jeigu ginco $alis reikalau-
ja taikyti ieSkinio senatj, teismas, atsizvelgdamas j nustatytas faktines bylos aplinkybes,
ieSkinio senatj reglamentuojancias teisés normas (dél ieskinio senaties termino trukmés
ir eigos pradzios nustatymo, sustabdymo, pratesimo, nutraukimo ir atnaujinimo) turi tai-
kyti net tada, kai néra ieskovo prasymo (CK 1.131 str. 2 d.). Nagrinéjamu atveju teiséju
kolegija konstatavusi, kad ieskinio senaties terminas buvo praleistas, vis délto nurodé: pa-
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reiSkéjas neprasé pirmosios instancijos teismo atnaujinti ieSkinio senaties termina, taciau
nurodé, jog nurodyty iSmoky mokéjimo praktika nebuvo galutinai susiklosciusi, tvarka
nuolat keitési, o atsakovas kompensacijos mokéjima derino su Uzsienio reikaly ministeri-
ja.Parei$kéjas,budamas apdairus ir ripestingas, pasitikéjo valstybés institucija ir pagrijstai
mané, kad kompensacijos mokéjimas atidedamas dél teisinio reguliavimo poky¢iy ar (ir)
techniniy priezasciu. Taigi pirmosios instancijos teismas spresti klausima dél ieskinio se-
naties atnaujinimo teisés normy taikymo privaléjo ex officio (2012 m. kovo 12 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A*'-363/2012).

V.10.2.3. leskinio senaties skaic¢iavimas
(CK1.127 str.1d.)

70. Vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegija administracinéje byloje Nr.
A*'-363/2012 pazyméjo, kad pagal bendraja ieSkinio senaties termino eigos pradzios skai-
¢iavimo taisykle, ieskinio senaties terminas prasideda nuo teisés j ieskinj atsiradimo die-
nos, o teisé j ieskinj atsiranda nuo tos dienos, kurig asmuo suzinojo arba turéjo suzinoti
apie savo teisés pazeidima. Taigi pagal CK 1.127 straipsnio 1 dalj ieskinio senaties termino
eiga prasideda tik po to, kai asmuo subjektyviai suvokia ar turi suvokti apie jo teisés pa-
zeidima. Sprendziant, kada apie pazeista teis¢ turéjo suzinoti apdairus ir ripestingas as-
muo, biitina nustatyti teisés pazeidimo pobudj bei momenta, nuo kurio bet koks vidutinis
apdairiai ir rapestingai savo teisiy atzvilgiu besielgiantis asmuo analogiskoje situacijoje
turéjo issiaiskinti, jog jo teisé yra pazeista (2012 m. kovo 12 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A*%'-363/2012). Suzinojimo apie pazeisty teise i teisinga apmokéjima uz atlikta
darba diena laikoma su darbo uzmokesciu susijusiy sumy iSmokéjimo asmeniui diena (zr.,
pvz., 2013 m. sausio 21 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A*>-164/2013).

V.10.3. Delspinigiai

71. Lietuvos Respublikos delspinigiy nustatymo uz iSmokuy, susijusiy su darbo san-
tykiais, pavéluota mokéjima jstatymo (Zin., 1996, Nr. 20-521) 2 straipsnio 1 dalyje jtvir-
tinta, kad kai ne dél darbuotojo kaltés pavéluotai iSmokamas darbo uzmokestis ar kitos
su darbo santykiais susijusios i$mokos (isskyrus Lietuvos Respublikos valstybinio soci-
alinio draudimo jstatymo numatytas iSmokas), kartu su jomis darbuotojui sumokami
delspinigiai. Delspinigiy dydj sudaro 0,06 procento priklausancios iSmokéti sumos uz
kiekvieng praleistg kalendorine dieng, pradedant skaiciuoti po 7 kalendoriniy dieny, kai
iSmokos teisés aktuose ar kolektyvinéje (jeigu jos néra, — darbo) sutartyje arba darbda-
vio nustatytu laiku turéjo buti sumokeétos, ir baigiant skaiciuoti jskaitant juy iSmokéjimo
diena. [statymo nustatytas delspinigiy dydis karta per metus indeksuojamas Vyriausy-
bés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka, atsizvelgiant j vartotojy kainy indeksa
per praéjusius kalendorinius metus®. Kolektyvinéje (jeigu jos néra, — darbo) sutartyje
gali buti numatytos darbuotojams palankesnés salygos. Pazymétina, kad Delspinigiy

89 Delspinigiy dydzio indeksavimo tvarka patvirtinta Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministro 2001 m. sausio 9 d. jsakymu Nr. 9 (Zin., 2001, Nr. 5-150). Vadovaujantis $ia tvarka ir Delspinigiy
nustatymo uz iSmokuy, susijusiy su darbo santykiais, pavéluota mokeéjima jstatymo 2 straipsnio 1 dalimi,
socialinés apsaugos ir darbo ministro 2013 m. sausio 25 d. isakymu Nr. A1-25 (Zin., 2013, Nr. 11-531)
patvirtintas 0,07 procento delspinigiy dydis, jsigaliojantis nuo 2013 m. vasario 1 d.
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nustatymo uz iSmokuy, susijusiy su darbo santykiais, pavéluota mokéjima jstatymas tai-
komas ir valstybés tarnybos teisiniams santykiams.

Vis délto pazymeétina, kad vadovaujantis nuoseklia Vyriausiojo administracinio
teismo praktika, pastarojo jstatymo nuostatos taikytinos tik tais atvejais, kuomet dir-
banc¢iam darbuotojui ne dél darbuotojo kaltés pavéluotai iSmokamas darbo uzmokestis
ar kitos su darbo santykiais susijusios iSmokos, tai yra, kai valstybés tarnybos teisiniai
santykiai néra nutruke (zr., pvz., 2012 m. rugséjo 24 d. nutartj administracinéje by-
loje Nr. A**-2902/12; 2010 m. geguzés 21 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A®%-
834/2010; 2010 m. birzelio 21 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A** - 877/2010;
$iuo aspektu taip pat zr. $io apibendrinimo V.7. Visiskas atsiskaitymas su atleidZiamu
statutiniu valstybés tarnautoju). Siame kontekste atkreiptinas démesys, kad vadovaujan-
tis Valstybés tarnybos jstatymo 5 straipsniu ir Darbo kodekso 27 straipsniu, reikalavi-
mams dél delspinigiy priteisimo taikytinas trejy mety ieskinio senaties terminas (Zr.
Vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. liepos 4 d. nutartj administracinéje byloje
Nr. A'*-1244/2008; 2007 m. gruodzio mén. 21 d. nutartj administracinéje byloje Nr.
A*®-1163/2007).

I§ administraciniy teismy praktikos matyti, jog pripazinus valstybés tarnautojo at-
leidimg neteisétu buvo taikoma Darbo kodekso 297 straipsnio 4 dalis. Pagal Sig dalj,
jeigu teismas nustato, kad darbuotojas j pirmesnj darba negali buti grazinamas dél eko-
nominiy, technologiniy, organizaciniy ar panasiy priezasc¢iy arba dél to, kad jam gali
bati sudarytos nepalankios salygos dirbti, tai priima sprendima pripazinti darbo sutar-
ties nutraukima neteisétu ir priteisia jam $io Kodekso 140 straipsnio 1 dalyje nustatyto
dydzio iSeiting iSmoka ir vidutinj darbo uzmokestj uz priverstinés pravaikstos laika nuo
atleidimo i3 darbo iki teismo sprendimo jsigaliojimo dienos. Siuo atveju laikoma, kad
darbo sutartis yra nutraukta teismo sprendimu nuo jo jsigaliojimo dienos®. Sios normos
taikymo kontekste analizuodama delspinigiy priteisimo klausima, Vyriausiojo adminis-
tracinio teismo teiséjy kolegija administracinéje byloje Nr. A°*°-2902/12 konstatavo, jog
delspinigiai, kaip ir palikanos, numatytos CK 6.37 straipsnyje, yra nepriteisiami tuo atve-
ju, kai darbuotojui (valstybés tarnautojui) yra priteisiamas vidutinis darbo uzmokestis uz
priverstine pravaiksta pagal Darbo kodekso 297 straipsnio 4 dalj. Teisés aktai nenuma-
to, jog delspinigiai yra priteisiami tam, kad darbdavys buty skatinamas jvykdyti pinigi-
nio pobudzio teismo sprendima, kuriuo darbuotojui priteistinos piniginés sumos. Pasak
teiséjy kolegijos, nuostata, skirta skatinti darbdavj vykdyti prievoles darbuotojy naudai,
taip darbuotojui suteikiant papildomy teisiy ir teiséty interesy teisming gynyba, jtvirtinta
Darbo kodekso 300 straipsnyje’’. Jame yra numatyti piniginio pobtidzio teismo sprendi-

90 Pazymétina, kad §i norma galiojo iki 2013 m. sausio 1 d. Siuo metu individualiy darbo gincy dél
darbuotojo nus$alinimo nuo darbo ir atleidimo i§ darbo klausimus reglamentuoja Darbo kodekso
300 straipsnis, kurio 4 dalis jtvirtina: jeigu teismas nustato, kad darbuotojas i pirmesnj darba negali
buti grazinamas dél ekonominiy, technologiniy, organizaciniy ar panasiy priezasciy arba dél to, kad
jam gali buti sudarytos nepalankios salygos dirbti, tai priima sprendima pripazinti darbo sutarties
nutraukima neteisétu ir priteisia darbuotojui $io Kodekso 140 straipsnio 1 dalyje nustatyto dydzio
iSeitine iSmoka ir vidutinj darbo uzmokestj uz priverstinés pravaikstos laika nuo atleidimo i$ darbo
iki teismo sprendimo jsiteiséjimo dienos arba darbo uzmokesc¢io skirtumg uz §j laikotarpj, jeigu
darbuotojas buvo isidarbines kitoje darbovietéje. Siuo atveju laikoma, kad darbo sutartis yra nutraukta
teismo sprendimu nuo jo jsiteiséjimo dienos.

91 Pazymétina, kad $i norma galiojo iki 2013 m. sausio 1 d. Siuo metu sprendimy darbo bylose
nejvykdymo pasekmes reglamentuoja Darbo kodekso 303 straipsnis, pagal kurj tais atvejais, kai
darbdavys nevykdo darbo gin¢y komisijos arba teismo sprendimo ar nutarties, darbuotojo prasymu
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my nevykdymo darbo teisiniy santykiy bylose teisiniai padariniai. Pagal §ig norma tais
atvejais, kai darbdavys nevykdo teismo sprendimo, darbuotojo prasymu teismas priima
nutartj iSieskoti darbuotojui darbo uzmokestj uz visa laika nuo sprendimo (nutarties) pri-
émimo dienos iki jo jvykdymo dienos. Si norma taikytina visy risiy darbo byloms, taigi,
ji gali buti taikoma ir piniginio, ir nepiniginio pobtdzio sprendimy jvykdymui uztikrinti.
DK 300 straipsnis yra specialioji darbo teisés nuostata (zr. 2012 m. rugséjo 24 d. nutartj
administracinéje byloje Nr. A°*°-2902/2012).

Be to, vadovaujantis Vyriausiojo administracinio teismo praktika, jeigu su darbuo-
toju nebuvo atsiskaityta jo atleidimo i§ darbo diena, darbuotojui priteisiamas vidutinis
darbo uzmokestis uz uzdelsta atsiskaityti laika pagal DK 141 straipsnio 3 dalj®’, o ne
delspinigiai.

Jei darbo uzmokestis valstybés tarnautojui apskaiciuojamas vadovaujantis apskai-
¢iavimo metu galiojanciais teisés aktais, taciau véliau paaiskéja, kad Sie aktai prieStaravo
Konstitucijai, Vyriausiasis administracinis teismas savo praktikoje laikosi pozicijos, jog
$iuo atveju dél ne viso darbo uzmokescio valstybés tarnautojui sumokéjimo jj iSmokan-
¢io asmens kaltés néra ir dél aptariamos situacijos ypatumy delspinigiai nepriteisiami
(Siuo aspektu zr. 2005 m. gruodzio 21 d. ispléstinés teiséjy kolegijos nutartj administra-
cinéje byloje Nr. A**-638/2005, Vyriausiojo administracinio teismo biuletenis, 2006, Nr.
8, p. 160-167).

V.10.4. Jrodinéjimo nasta

72. Valstybés tarnybos teisiniy santykiy srityje suformuota reiksminga Vyriausiojo
administracinio teismo praktika, pagal kurig jrodinéjimo nasta dél neigiamy pasekmiy
tarnautojui taikymo paprastai perkeliama darbdaviui. Byloje, kurioje pareiskéjas kélé
ginca, kad su juo atleidimo dieng nebuvo visiskai atsiskaityta, Vyriausiasis administra-
cinis teismas pabrézé, kad né vienas is atsakovy nepateiké jokiy jrodymuy, kad su pareis-
kéju buvo atsiskaityta ji perkeliant i§ vienos vidaus reikaly jstaigos j kita, nors bylose,
kuriose gincai kile i$ valstybés tarnybos teisiniy santykiy, butent atsakovas paprastai
privalo jrodyti visidko atsiskaitymo su atleidziamu pareigiinu fakta. Salis paprastai
objektyviai negali jrodyti to, kg neigia (pavyzdziui, tam tikry fakty, kuriy egzistavima
nurodo kita $alis, nebuvimo). Todél jrodinéti bylos aplinkybes paprastai turi ta $alis,
kuri teigia buvus tas aplinkybes (2012 m. vasario 10 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A7%-156/2012, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant Admi-
nistraciniy byly teisenos jstatymo normas, apibendrinimas, Vyriausiojo administracinio
teismo biuletenis Nr. 23, 2012, p. 766).

V.10.5. Neteisétai valstybés tarnautojui iSmokétas darbo uzmokestis
(VT) 5 str., DK 224 str. 3 d., CK 6.241 str.)

73. Pazymétina, kad Valstybés tarnybos jstatyme nereglamentuoti tokio pobudzio

teismas priima nutartj iSieSkoti darbuotojui darbo uzmokestj uz visa laika nuo sprendimo (nutarties)
priémimo dienos iki jo jvykdymo dienos.

92 Pagal DK 141 straipsnio 3 dalj (2005 m. geguzés 12 d. jstatymo Nr. X-188 redakcija), kai uzdelsiama
atsiskaityti ne dél darbuotojo kaltés, darbuotojui sumokamas jo vidutinis darbo uzmokestis uz
uzdelsimo laika.
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teisiniai santykiai, kai valstybés tarnautojui neteiséty administraciniy akty pagrindu
iSmokamas darbo uzmokestis ar jam prilygintos darbo iSmokos. Tuo tarpu Darbo ko-
dekso 224 straipsnio 3 dalis jtvirtina, kad negalima i§ darbuotojo iSieskoti permokéto
ir neteisingai pritaikius jstatyma apskaiciuoto darbo uzmokescio, isskyrus skaic¢iavimo
klaidos atvejus. Civilinio kodekso 6.241 straipsnio 1 dalies 4 punktas taip pat nustato,
jog negali buti iSreikalaujama kaip be pagrindo jgyta: sumos, be pagrindo iSmokétos
kaip dél sveikatos suzalojimo ar gyvybés atémimo atsiradusios zalos atlyginimas, darbo
uzmokestis ir jam prilygintos iSmokos, pensija ir islaikymas, jeigu gavéjas veike saziningai
arba nebuvo padaryta saskaitybos klaidos.

Minétomis nuostatomis buvo remiamasi administracinéje byloje Nr. A**#-98/2013.
Sioje byloje gincas kilo pagal pareiskéjo Klaipédos apygardos prokuroro, ginancio vie-
$ajj interesa, prasyma dél to, kad Tauragés rajono savivaldybés administracijos 2011
m. sausio 27 d. jsakymu Nr. P-66 atsakovei Z. D. buvo paskirta 100 proc. jos pareiginés
algos dydzio vienkartiné piniginé iSmoka uz nepriekaistinga tarnybiniy pareigy atliki-
ma, 2011 m. sausio 28 d. jsakymu Nr. P-68 Z. D. atleista i§ Tauragés rajono savivaldybés
administracijos centralizuotos buhalterijos vyriausiosios buhalterés (skyriaus vedéjos)
pareigy atsistatydinus savo noru Valstybés tarnybos jstatymo 44 straipsnio 1 dalies 1
punkte numatytu pagrindu, ir jai pavesta iSmokéti dvieju ménesiy jos vidutinio darbo
uzmokescio dydzio iSeitine iSmoka. Byloje nustatyta, kad Vyriausiojo administracinio
teismo 2012 m. balandzio 27 d. nutartimi, priimta administracinéje byloje Nr. A®*-
346/2012, buvo konstatuotas 2011 m. sausio 27 d. jsakymo Nr. P-66 ir 2011 m. sausio 28
d. jsakymo Nr. P-68 2 punkto (dél dviejy ménesiy atsakovés vidutinio darbo uzmokes-
¢io dydzio iSeitinés iSmokos mokéjimo) neteisétumas. Apzvelgiamoje byloje toliau buvo
sprendziamas klausimas dél iy administraciniy akty (jsakymy) pagrindu iSmokéty 7
644,39 Lt priteisimo i§ atsakoveés Z. D.

Apeliacinés instancijos teiséjy kolegija pirmiausia pazyméjo, kad atsakovei iSmo-
kéta suma (vienkartiné piniginé iSmoka uz nepriekaistingg pareigy atlikima ir dviejy
ménesiy atsakovés vidutinio darbo uzmokescio dydzio iSeitiné iSmoka) yra susijusi su
jos darbo (tarnybos) santykiais, todél nagrinéjamu atveju yra aktualus Civilinio kodek-
0 6.241 straipsnio 1 dalies 4 punkto nuostaty taikymas. Aiskindama $ig norma, teiséjy
kolegija padaré iSvada, jog darbuotojo gauta iSeitiné iSmoka negali buti i§ jo iSreika-
lauta kaip be pagrindo jgyta, isskyrus atvejus, kai Sis darbuotojas veiké nesaziningai
arba buvo padaryta saskaitybos klaida. Civilinio kodekso 6.241 straipsnio 1 dalies 4
punkte jtvirtintas saziningumo kriterijus aiskinamas kaip vertybinis teisiniy santykiy
subjekto elgesio matas, nustatomas pagal objektyvuji ir subjektyvuji kriterijus. Objek-
tyviuoju pozilriu saziningumas suprantamas kaip elgesys, atitinkantis protingumo ir
teisingumo principy reikalavimus, t. y. ripestingas, apdairus ir atidus elgesys. Subjekty-
viuoju poziuriu saziningumas nusako teisiniy santykiy subjekto vidinius motyvacinius
veiksnius konkrecioje situacijoje, be kita ko, veikiamus subjekta individualizuojanciy
savybiy, pavyzdziui: jei tai fizinis asmuo - jo amziaus, iSsimokslinimo, praktiniy jgudziy
ir pan., jei tai juridinis asmuo - veiklos pobudzio, jos ypatybiy, verslo patirties ir t. t.
Siekiant nustatyti, ar asmuo yra saziningas, butina taikyti abu $iuos kriterijus. Sazinin-
gumas konkrecioje situacijoje yra fakto klausimas, taciau reikalavimai jo turiniui gali
skirtis, priklausomai nuo to, kokioje situacijoje asmenys veikia. Tokiu atveju turi buti
nustatinéjamos aplinkybés, patvirtinancios asmeny nesazininguma, kurj butina jrody-
ti konkreciais faktais. Teisés doktrinoje bei administraciniy teismy praktikoje sazinin-
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gumas taip pat suprantamas kaip bendrasis teisés principas, iSreiskiantis elgesio mata,
atitinkantj protingumo ir teisingumo principy reikalavimus. Saziningumas reikalauja
atidumo, rupestingumo bei draudzia piktnaudziauti teise, o saziningas subjektas yra
toks, kuris veikia rapestingai ir teisingai.

Ivertinusi objektyvujj (asmens elgesio objektyviuosius pozymius, patvirtinancius
jo rupestinguma, atiduma, apdairuma) ir subjektyvuyjj (asmens vidinius motyvacinius
veiksnius) kriterijus $ioje byloje nustatyty aplinkybiy kontekste, apeliacinés instancijos
teismo teiséjy kolegija padaré iSvada, jog Z. D. nesaziningumas gaunant i§ Tauragés
rajono savivaldybés administracijos 7 644,39 Lt dydzio su darbo uzmokesciu susijusias
sumas yra nejrodytas (2013 m. sausio 22 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A***-
98/2013).

V.10.6. Teismo sprendimu priteisty ir iSmokéty darbo uzmokescio
sumy vykdymo atgrezimas

74. Teismo sprendimo jvykdymo atgrezimo instituto paskirtis — atkurti ankstesne
saliy materialiniy teisiniy santykiy padétj, buvusig iki teismo sprendimo, kuris véliau
buvo panaikintas apeliacinés ar kasacinés instancijos teismo procesiniu sprendimu ir
byla idspresta i§ esmés kitaip, nei buvo nustatyta pirminiu teismo sprendimu. Sio ins-
tituto taikymas grindziamas principo ex iniuria ius non oritur taikymu, t. y. neteisétas
sprendimas daro neteiséta ir tokio sprendimo vykdyma, todél butina grazinti salis, jvyk-
dziusias tokj sprendima, j padétj, buvusig iki neteiséto sprendimo priémimo.

75. Teismo sprendimu priteisty ir i$mokéty darbo uzmokesc¢io sumy vykdymo at-
grezimo klausimas buvo nagrinétas administracinéje byloje Nr. AS*2-471/2011. Sioje
byloje atsakovas Kauno teritoriné muitiné prasé iSspresti sprendimo jvykdymo atgrezi-
mo klausima, priteisiant Kauno teritorinei muitinei 63 158,46 lity i§ pareiskéjo (buvusio
muitinés pareigiino), kuriam vykdant Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010
m. vasario 22 d. sprendimg buvo pervesta 139 801,41 lity suma kaip vidutinis darbo
uzmokestis uz priverstinés pravaikstos laika. Atnaujinus bylos nagrinéjima, sis teismo
sprendimas Vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. vasario 7 d. nutartimi buvo pa-
keistas, sumazinant pareiskéjui is Panevézio teritorinés muitinés priteistg vidutinj darbo
uzmokestj uz priverstinés pravaikstos laika iki 50 437,44 lity. Atsakovas laikeési pozicijos,
jog Vyriausiajam administraciniam teismui priémus 2011 m. vasario 7 d. nutartj dél
vidutinio darbo uzmokescio uz priverstinés pravaikstos laikg priteistos sumos suma-
zinimo nuo 128 895,16 lity iki 50 437,44 lity, atsirado pagrindas sprendimo jvykdymo
atgrezimui pagal Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso (toliau - ir CPK) 760
straipsnio 1 dalj. Tiek pirmosios, tiek apeliacinés instancijos teismas su tuo nesutiko.

Vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegija nurodé, jog pagal ABT] 97
straipsnj nejvykdyti teismo sprendimai vykdomi CPK nustatyta tvarka. Jeigu teismo
sprendimai jvykdyti, sprendimy jvykdymo atgrezimas vykdomas CPK LVI skyriaus nu-
statyta tvarka. DK 301 straipsnyje® taip pat yra numatyta, kad kai panaikinamas jau
jvykdytas darbo gin¢y komisijos arba teismo sprendimas ar nutartis, sprendimo ar nu-

93 Sioje byloje taikytas DK 301 straipsnis galiojo iki 2013 m. sausio 1 d. Nuo $ios datos sprendimo
ar nutarties jvykdymo atgrezima reglamentuoja DK 304 straipsnis, kuriuo vadovaujantis, jeigu
panaikinamas jau jvykdytas darbo gincy komisijos sprendimas arba teismo sprendimas ar nutartis,
sprendimo ar nutarties jvykdymo atgrezimas vykdomas pagal Civilinio proceso kodekso nuostatas.
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tarties jvykdymo atgrezimas vykdomas pagal CPK nuostatas. Teiséjy kolegija pazyméjo,
kad sprendziant sprendimy jvykdymo atgrezima CPK 760-762 straipsniuose nustatyta
tvarka, butina atsizvelgti j tai, kad sprendimy jvykdymo atgrezimas kai kuriais jstatyme
numatytais atvejais yra ribojamas. Pagal CK 6.241 straipsnio 1 dalies 4 punkta negali
buti iSreikalaujamos kaip be pagrindo jgytos sumos, iSmokétos kaip darbo uzmokestis
ir jam prilygintos iSmokos, jeigu gavéjas veiké saziningai ir nebuvo padaryta saskaity-
bos klaidy. Taikant CPK 760 straipsnio 1 dalj, kai sprendimo jvykdymo atgrezimo budu
pareiskéjas nori susigrazinti teismo sprendimu darbuotojui iSmokeéta darbo uzmokestj,
reikia nustatyti, ar darbuotojas veiké saziningai. CK 4.26 straipsnio 2 dalyje yra nu-
matyta saziningumo prezumpcija, todél ar darbuotojas, kuriam buvo iSmokétas darbo
uzmokestis buvo nesaziningas, turi jrodyti sprendimo jvykdymo atgrezimo siekiantis
asmuo. Nagrinéjamu atveju atsakovas nepateiké byloje jrodymu, leidzianciy teigti, kad
pareiskéjas buty elgesis nesaziningai. Atsizvelgdama j tai, teiséjy kolegija konstatavo, jog
byloje néra pagrindo teigti, kad pareiskéjas be pagrindo jgijo turta (CK 6.237 str.) ar
nepagristai praturtéjo (CK 6.242 str.), ir reikalauti, kad jis grazinty gautas iSmokas (2011
m. liepos 8 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS#2-471/2011).

Pastebétina, kad Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso pakeitimo ir pa-
pildymo jstatymo (Zin., 2011, Nr. 85-4126) 371 straipsniu, Civilinio proceso kodekso
762 straipsnis buvo papildytas 4 dalimi, pagal kuria apeliacine ar kasacine tvarka pa-
naikinus sprendima bylose dél darbo uzmokescio ar jam prilyginty iSmoky iSieskojimo,
atgrezti jvykdyma leidziama tik tais atvejais, kai gavéjas veiké nesaziningai ar buvo pa-
daryta saskaitybos klaidy.
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Vidaus tarnybos statuto straipsnis
IV.2.1.2.1.1. Laikotarpio, kai pareiglinas yra policijos rezerve, jskaitymas j vidaus tarny-

3str.8d. L 513
bos staza

14 str. IV.2.1.3.1. Aukstesnio laipsnio suteikimas 518

15 str. IV.2.1.4. Pareigno pareigy paaukstinimas 522

17str.1d.2p. IV.2.1.1.3. Perkélimas j viena pakopa zemesnes pareigas 510

18 str.3d. IV.2.1.1.4. Neeiliné pareiglno atestacija 510
V.9. Uz statutinio valstybés tarnautojo nusalinimo nuo pareigy laikotarpj pareiginui

28 str. M . 566
mokamas darbo uzmokestis

285tr.2,4, 6. \;1?12 Pareiglino nusalinimas nuo pareigy vadovo, turincio teise skirti j pareigas, jsaky- 568

28 str. 5ir 6 d. V.9.1. Statutinio valstybés tarnautojo nusalinimas nuo pareigy baudziamojo proceso 566
tvarka

285tr.5,6,7d. V.?.S. Ap.ké.ﬂtlnal’T.]OJO tel.smo n.liosp.rendzm priémimo senaties jtaka darbo uzmokescio 573
uz nusalinimo laikotarpj mokéjimui

28 str. 5-7 . V.9.4. Darbo uzn)okesao sumokéjimas uz nusalinimo laikotarpj, nutrikus valstybés 574
tarnybos santykiams

29,31 str. V.4.3. Atlyginimas uz budéjima; pamaininis darbo laiko organizavimas, virSvalandinis 548
darbas

36 str. 1d. IV.2.1.2.1. Kvalifikacinés kategorijos jgijimas, vidaus tarnybos stazas 512

36 str.2d. IV.2.1.2.2. Kvalifikacinés kategorijos nepatvirtinimas 517

37 str. IV.2.1.2.1. Kvalifikacinés kategorijos jgijimas, vidaus tarnybos stazas 512
IV.2.1.2.1.1. Laikotarpio, kai pareiglinas yra policijos rezerve, jskaitymas j vidaus tarny-

37 str. ; 513
bos staza

37str.1d.9p. IV.2.1.2.1.2. Pusés studijy laiko jskaitymas j vidaus tarnybos stazg 514

38 str. V.4. Statutiniams valstybés tarnautojams mokamos priemokos 545
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Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos,
nagrinéjant bylas dél tarnybiniy gincy, apibendrinimas (I dalis)

38 str. V.4.1. Priemokos uz jprastg darbo kravj virsijancia veikla 545
38str. 1d. V.4.2. Priemokos uz darba nakties metu 546
58str.1d. V.7.Visiskas atsiskaitymas su atleidziamu statutiniu valstybés tarnautoju 562

Zalos, atsiradusios dél valdzios institucijy neteiséty veiksmy, atlyginimo ir atstovavimo valstybei jstatymas

V.9.1. Statutinio valstybés tarnautojo nusalinimas nuo pareigy baudziamojo proceso

tvarka 566

Atrankos j laisvas aukstesnes pareigiino pareigas tvarkos apraso, patvirtinto vidaus reikaly ministro 2008 m.
rugséjo 17 d. jsakymu Nr. 1V-334, punktas

21 p. IV.2.1.4.1. Atrankos komisijos sudétis 523

Konkursy j valstybeés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d. nutarimu Nr. 966, punktas

18-24 p. 111.3.1.2. Konkurso komisijos sudarymas 479
31,35p. 111.3.1.3.1. Konkurso sustabdymas 480
41,50,51 p. 11.3.1.3.2. Egzaminas 480
50" p. 111.3.1.3.3. Konkurso eigos fiksavimas 482

Kvalifikaciniy kategorijy nuostaty, patvirtinty vidaus reikaly ministro 2003 m. rugséjo 4 d. jsakymu Nr. 1V-
323, punktas

3,19,20,29,36 p. 1V.2.1.2.2. Kvalifikacinés kategorijos nepatvirtinimas 517

Muitinés pareigiiny tarnybinés veiklos vertinimo ir kvalifikaciniy kategorijy suteikimo taisykliy, patvirtinty
finansy ministro 2003 m. rugpjucio 1 d. jsakymu Nr. 1K-213, punktas

IV.2.2.1. Statutinés komisijos iSvada ir muitinés pareigting j pareigas priimancio asmens

X 525
sprendimas

4,14,29,47,48 p.

Tarnybiniy patikrinimy atlikimo tvarkos, patvirtintos vidaus reikaly ministro 2003 m. rugpjicio 27 d. jsaky-
mu Nr.1V-308, punktas

6,10,13,31p. V.9.2. Pareiglino nusalinimas nuo pareigy vadovo, turincio teise skirti j pareigas, jsakymu 568

Valstybés tarnautojy kvalifikaciniy klasiy suteikimo ir valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo
taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 17 d. nutarimu Nr. 909, punktas

3-6p. IV.1.1.4. Vertinimo komisijos sudétis 497
6p. IV.1.1.1. Tarnybinés veiklos vertinima atliekantis subjektas 492
81,9,10p. IV.1.1 .Z.Yertinamo valstybés tarnautojo ir jj vertinancio subjekto pokalbis, tiesioginio 493
vadovo iSvada
16 p. IV.1.1.3. Pranesimas apie tarnybinés veiklos vertinima komisijoje 496
18-24 p. IV.1.1.5. Vertinimo komisijoje proceddra ir tarnybinés veiklos vertinimo uzbaigimas 499
20 p. IV.1.1.3. PraneSimas apie tarnybinés veiklos vertinima komisijoje 496
20p. IV.1.1.5.1. Vertinimo komisijos iSvados ir j pareigas priimancio asmens sprendimo 504

apskundimas teismui

21 p. IV.1.1.4. Vertinimo komisijos sudétis 497

IV.1.1.2. Vertinamo valstybés tarnautojo ir jj vertinancio subjekto pokalbis, tiesioginio

27p. vadovo isvada

493

51p. IV.1.1.5. Vertinimo komisijoje proceddra ir tarnybinés veiklos vertinimo uzbaigimas 499

Vidaus tarnybos sistemos pareigiiny atestavimo tvarkos taisykliy, patvirtinty vidaus reikaly ministro 2003
m. rugpjucio 29 d. jsakymu Nr. 1V-314, punktas

1M p. IV.2.1.1.5. Supazindinimas su jsakymu dél pareigino atestacijos datos ir vietos 512
21-25p. IV.2.1.1.1. Atestacijos lapas, Atestacijos komisijos posédzio protokolas ir tvarka 507
22,23 p. IV.2.1.1.2. Atestacijos komisijos iSvada ir Sios komisijos teikiami sialymai 508
23 p. IV.2.1.1.3. Perkélimas j viena pakopa zemesnes pareigas 510
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